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Setor 1 - Introducao
Planejamento Urbano de Baixo Carbono

Politicas de estado e o sistema de planejamento

O Peru, nos anos 90, desativou o Sistema Nacional de Planejamento e desde a ultima década esta
destinado a recupera-lo. O Acordo Nacional (AN)! foi criado em 2002, atua como instancia de
coordenacdo do planejamento estratégico nacional, aprovou 35 politicas estaduais até o momento,
duas delas, as Politicas 21 e 34 sobre Desenvolvimento de Infraestrutura e Habitacdo e Planejamento
e Gestdo Territorial, respectivamente. A Politica 21 (2002) indica o compromisso de "desenvolver
infra-estrutura e habitagdo para eliminar seu déficit, tornar o pais mais competitivo, permitir seu
desenvolvimento sustentavel e proporcionar a cada familia as condigdes necessdrias para um
desenvolvimento sauddvel em um ambiente adequado ", observe que ndo ha mencdo ao
planejamento do uso da terra ou ao planejamento urbano.

A politica 34 (2013) indica que "...a criagdo de um sistema nacional de gestdo territorial facilitaria a
aplicacdo coordenada dos instrumentos dos diferentes setores e niveis de governo, bem como o
cumprimento articulado das prioridades nacionais, regionais e locais" e "Ao assumir os objetivos de
ordenamento e gestdo territoriais, e vendo o problema como um todo, este sistema permitira
convergir para uma visdo estratégica e integral do pais...", mas ndo existe uma Lei Geral de
Ordenamento Territorial no Peru nem uma Lei de Desenvolvimento Urbano até a data.

O Centro Nacional de Planejamento Estratégico (CEPLAN)? foi criado em 2008 como drg3o gestor do
Sistema Nacional de Planejamento Estratégico, incorpora e articula os instrumentos de planejamento
do desenvolvimento a partir da gestdao prospectiva e da coordenacgdo para a Gestdo Estratégica do
Estado e monitora o cumprimento das metas de cada setor e entidade governamental. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento Nacional, os Planos de Desenvolvimento Concertados (Regional e
Local) e os Planos Estratégicos Multissetoriais Anuais de cada setor. No entanto, esse sistema de
planejamento ainda precisa ser fortalecido® particularmente em seus orcamento e mecanismos de
implementacdo. Como resultado, os planos urbanos sdo outros instrumentos além dos Planos de
Desenvolvimento Concertados (que ndo contém mapas), egional, provincial ou distrital. Nesse

1 El Acuerdo Nacional relne periédicamente a representantes de alto nivel del gobierno nacional,
sector privado, partidos politicos, sindicatos y comunidades religiosas e indigenas (Gobiernos
Regionales participan solo desde 2012) para acordar las politicas de estado para el desarrollo nacional.
En base a cuatro objetivos principales: 1) Democracia y Ley, 2) Igualdad y Justicia Social, 3)
Competitividad y 4) el Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. Estos objetivos estan
asociados con las 35 politicas aprobadas.

2 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, www.ceplan.gob.pe

3 Los procesos de decision sobre el presupuesto y la inversion publica no estdn manejados ni
articulados al CEPLAN sino por el Ministerio de Economia y Finanzas, desconectando los Planes del
presupuesto para su implementacion. Sin mencionar que las Asociaciones Publico-Privadas que
superan en monto las inversiones publicas en el Perl de hoy, son promovidas por otra entidad, Pro
Inversion.



http://www.ceplan.gob.pe/
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contexto, foi aprobado, por Decreto Supremo N2 054-2011-PCM,o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional - Plano Bicentenario: O Peru até 2021.

O CEPLAN regula os instrumentos de planejamento do desenvolvimento dos Governos Locais
(provincial e distrital) como o Plano de Desenvolvimento Concertado (PDC), Plano Estratégico
Institucional (PEI), Plano Operacional Institucional (POI) e os respectivos orcamentos de investimento
(incluindo o orgamento participativo, programas de incentivo e programas orgamentarios).

Entonces, o planejamento estratégico do desenvolvimento é dirigido pelo CEPLAN, mas os setores
tém seus prdprios planos, como planos urbanos e planos climdticos, que sdo gerenciados pelo
Ministério da Habita¢do, Construcdo e Saneamento (Habitacdo) e o Ministério do Meio Ambiente.
(MINAM) respectivamente. Embora o Ministério de Energia e Minas, o Ministério da Defesa (Gestao
de Riscos de Desastres ) e outros setores do executivo, de acordo com as prioridades de cada cidade,
possam ter interferéncia por sua vez.

Os instrumentos regulatorios do planejamento climatico

A Lei Marco de Mudancgas Climaticas (MC), Lei n® 3.0754 foi aprovada por unanimidade pelo Congresso
no inicio de 2018, incorporando seus condicionantes no planejamento do desenvolvimento, definindo
competéncias e fungdes nos trés niveis de governo, estabelecendo o Ministério do Ambiente (MINAM)
como autoridade nacional para a gestdo integral do CC. No segundo e terceiro artigos se definem os
principios e abordagens da lei, respectivamente. Sua abordagem é inovadora porque declara a
adaptacdo e a mitigacdo como vinculantes, buscando articular e integrar a gestdo da mudanca
climatica no desenvolvimento do pais e em harmonia com a natureza. Embora n3do seja articulado aos
instrumentos de gestdo de risco de desastres. O Regulamento desta lei ainda estd em consulta para
aprovagao.

Esta Lei responde a necessidade de um marco institucional e de governanca para a gestdo integral das
Mudancas Climaticas?, reconhece que as respostas das politicas publicas ainda sdo insuficientes e que
o custo da adaptac¢do é muito menor do que o custo de assumir os impactos da mudanca climatica, e
propde desenvolver a capacidade de antecipar cenarios futuros, compatibilizando o conhecimento
local com a ciéncia. Da mesma forma, buscando adaptar as regulamentac¢Ges nacionais aos acordos e
compromissos internacionais da Convengao-Quadro das Na¢bes Unidas sobre Mudanga do Clima, o
Acordo de Paris®, o Marco de Sendai® para a reducdo de riscos de desastres, a Nova Agenda Urbana’
e os Objetivos de Desenvolvimento sustentdvel de 20308,

4 La gestion integral del CC por su caracter multisectorial y transversal comprende a todos los sectores
y dado su carécter territorial involucra a los tres niveles de gobierno.

5 Visitado el 25/01/2017

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es,
http://newsroom.unfccc.int/es/acuerdo-de-paris/el-acuerdo-de-paris-entra-en-vigor-tiempo-de-
celebracion-y-de-realismo/, https://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo _de Par%C3%ADs (2015)

6 Visitado el 03.05.2017. http://www.cenepred.gob.pe/web/notas-de-prensa/marco-de-sendai-para-la-
reduccion-del-riesgo-de-desastres-2015-2030/

7 Visitado el 19.04.2018 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

8 Asamblea General de Naciones Unidas, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (visitada el 18.07.2016)

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
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A Comissdo Nacional de Mudancas Climéticas (CNMC)®, participou da atualizacdo da Estrategia
Nacional de Mudanga Climatica (ENMC)*°, cujo foco principal é mitigacdo, adaptacdo e énfase na
integracdo da gestdo de risco. O Plano de Ac¢do para Adaptacdo e Mitigacdo para Combater as
Mudangas Climaticas desenvolvido pelo MINAM e pelo CNMC foi publicado em 2010 para consulta,
mas ainda nao foi aprovado.

Neste contexto, quase todos os Governos Regionais do Peru aprovaram suas Estratégias Regionais de
Mudanga Climdtica, incorporando medidas de adaptacdo e mitigacdo, entre outros instrumentos, e
gerando as bases para aplicar as competéncias dos Governos Locais (Provincial e Distrital) na
elaboragdo de suas respectivas medidas com énfase na redugao do risco climatico, sendo uma das
mais destacadas, a Estratégia de Mudanca Climatica da Provincia de Lima®! e onde é apontado que o
Municipio Metropolitano, deve liderar processos de adaptagdo as Mudancgas Climaticas, por meio de
uma Comissdao Metropolitana de MC, articulando espacos nacionais, regionais e locais, contribuindo
para a ocupacao, transformacado do territdrio e uso sustentdvel do solo, sancionando o especulacdo e
trafego e desenvolvimento de sua infra-estrutura ecoldgica.

Instrumentos regulatorios do planejamento urbano

A Constituicdo Politica do Pert (1993), a Lei orgdnica de Municipios, LEi N2 27972% (2003) e o
Regulamento de Condicionamento Territorial e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel * (RCTeDUS)
concedem poderes de Habitagcdo para desenvolver as politicas e a estrutura regulatdria para os
governos provinciais locais desenvolverem planos de desenvolvimento da terra (além dos planos de
planejamento territorial preparados pelos Governos Regionais) e planos de desenvolvimento
metropolitano, bem como para os governos locais distritos desenvolverem seus planos de
desenvolvimento urbano; outorgar-lhe também faculdades para regular e promover a ordenacdo,
melhoria, protecdo e integracdo dos centros populacionais como um sistema sustentdvel em territério
nacional. Em resumo, a Habitacdo possui competéncias em desenvolvimento urbano, planejamento
urbano, habitacdo, construcdo, saneamento, propriedade estatal e propriedade urbana.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano do Pert (2006-2015)%* “Per( Territdrio para Todos”
Habitacdo define um sistema urbano por hierarquias e fun¢ées econémicas dos conglomerados que o
comp&em, mas nao foi atualizado. Ele também desenvolveu uma proposta para uma Politica Nacional
de Habitagdo que estd em consulta, além de um projeto de Lei Geral de Desenvolvimento Urbano que
ndo foi apresentado ao Congresso, nenhum desses documentos integra explicitamente a nogdo de
planejamento de baixas emissdes de carbono.

Embora o pais ainda ndo tenha uma Lei Geral de Ordenamento Territorial, a Lei dos Municipios
concede aos Municipios Provinciais a aprovacgao do Plano Provincial de Ordenamento Territorial. Da
mesma forma, indica que os Governos Locais assumam as competéncias e exercam fungdes

9 El Pert ha firmado la Convencion Marco de Cambio Climatico y contamos con cientificos peruanos
gue integran el IPCC
Lohttp://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/se-aprueba-la-nueva-estrategia-nacional-ante-el-
cambio-climatico-encc/ (visitado 04.05.2017)

11 Aprobada por Ordenanza 1836 del 2014

12 ftp://ftp2.minsa.gob.pe/descargas/ogac/normas/politica/Ley27972LOM.pdf

13 DS 022-2016 http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-
reglamento-de-acondicionamien-decreto-supremo-n-022-2016-vivienda-1466636-3/
14http://eudora.vivienda.gob.pe/OBSERVATORIO/destacados?2/PlanNacionalDesarrolloUrbano20062
015.pdf (visitada 24 octubre 2018)
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especificas, como a Organiza¢do do Espaco Fisico e o Uso da Terra em suas respectivas jurisdi¢des, o
gue inclui condicionamento territorial e desenvolvimento urbano.

O MINAM foi o corpo diretivo com relagdo aos Planos de Ordenamento do Territério, embora pelo DS
002 -2017-MINAM seu Regulamento de Organizacdo e Fungbes tenha sido modificado e essa
competéncia reduzida a ordem territorial ambiental, entendida como a elaboracdo do zoneamento
econdmico e ecoldgico’®. Na auséncia de uma lei, o reitor da ordem territorial no Peru se encontra em
um limbo regulatério e os governos regionais quase paralisaram seus esfor¢os para desenvolver esses
instrumentos.

Com o Decreto Supremo N2 005-2012-Habitacdo se cria o Programa Nossas Cidades (PNC) Com esses
instrumentos, inicia-se um processo ainda lento de mudancga de discurso para a recuperacdo de
instrumentos de planejamento urbano voltados para o desenvolvimento urbano sustentdvel,
processo que ainda sofre de graves contradi¢cdes dentro do préprio setor.

Um avanco parcialmente positivo é que o RATeDUS integra a gestdo de riscos de desastres na
definicdo de usos do solo urbano, faltando agora articulad-los a sua vez as Estratégias de Mudancga
Climatica. A Resolug3o Diretrizl N° 011-2015-HABITACAO/VMVU-DGPRVU aprovou o Manual para a
Elaboracdo de Planos de Condicionamiento Territorial -Manual PAT- que estabelece mecanismos de
participacdo e consulta cidada com o objetivo de alcancar estruturar uma agenda compartilhada de
gestdo do Plano, buscando garantir a viabilidade social do mesmo; e com a Resolu¢do Ministerial N°
325-2009-HABITACAO aprovou o Manual para a Elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Urbano
mas nenhum deles ainda mencionam o tema de desenvolvimento para a Baixa de carbono. Como se
pode observar na Tabela 1. O planejamento do territério, urbano ou rural ainda requer ser ordenado
e consolidado.

Tabela 1. Quem faz o Planejamento no territério e cidades do Peru?

(INTER) (MACRO) LOCAL
Tipos de Planos REGIONAL
NACIONAL PROV. DISTRITAL

Macroprojetos internacionais

X X
(llrsa: transoceanica, etc.)
Plano de Desenvolvimento Acordado X X X X
Plano de desenvolvimento territorial X
nacional 2004-2013
Plano nacional de desenvolvimento urbano X
(habitagdo)
Plano de Ordenamento Territorial

X X X
(Macro, médio e micro ZEE e EAE)
Plano de Acondicionamiento Territorial X

15 Al 2016 solo 13 ZEE fueron aprobadas y ningun Plan de Ordenamiento territorial fue aprobado
(requieren el visto bueno del MINAM).
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Plano de Desenvolvimento Urbano
(Zonificagdo de usos do solo, Plano vial, X X
Plano de transportes ou Mobilidade, etc.)
Plano de Gestdo de Riscos de Desastres X X
Plano Integral de Gestdo de Residuos

. X X
Sélidos
Plano de desenvolvimento rural X
Plano de desenvolvimento de X
assentamentos humanos

Elaboragdo: Liliana Miranda S. Em base a: Lei Geral do Ambiente, Lei de Bases de Descentralizagdo, Lei Organica
de Governos Regionais e Lei Organica de Municipios do Peru.

No entanto, o Departamento Nacional de Construcdo de Habitagdo encomendou em 2014 o Férum
Cidades pela Vida para formular um plano que promova a Construcdo Sustentavel em face dos
cenarios de mudancas climdaticas no Peru, onde uma matriz de indicadores foi desenvolvida com base
em cenarios até 2035, bem como estratégias e agOes para implementar o modelo de construgdo mais
sustentavel a curto, médio e longo prazo, apds o que foi aprovado o Cddigo Técnico de Construcdao
Sustentdvel e o Green Bond foi implementado no Fundo Minha Habitagdo Sustentdvel), entre outros.

Estado da arte do setor: melhores praticas

De acordo com o ultimo censo nacional do INEI (2017) a populagdo urbana no Peru continua a crescer
e mais rapidamente do que a populagdo rural, embora ao mesmo tempo tenha reduzido
significativamente sua taxa de crescimento total para 1%. Investimentos em infra-estrutura e
habita¢do foram incrementados por meio de megaprojetos e parcerias publico-privadas, aumentando
a cobertura dos servigos de agua, saneamento e energia, embora sem exigir qualquer plano urbano,
mas, ao mesmo tempo, especulagao, corrupgdo e transito de terra foi aumentado e, portanto, embora
ndo haja dados precisos, a extensdo da ocupacdo do territdrio urbano seria consideravelmente maior.
Por exemplo, no caso da cidade metropolitana de Lima, ela continua a se expandir e ameaga urbanizar
mais de 17.000 hectares agricolas, as colinas costeiras e as praias em seus arredores.®,

Tabela 2. Evolugao da area urbana de Lima Metropolitana

Area urbana de Lima Metropolitana
1940 1981 1993 2007 2012 2014
2.100 Has 63.950 Has 72.208 Has 84.000 Has 85.500 Ha 91.433 Has

16 E| proceso de urbanizacién de Lima ya ha erradicado la mayor parte de las dreas agricolas de los valles de los
rios Rimac y Chillén, y ha empezado a afectar el Valle de Lurin a través de urbanizacién formal y especulacion
urbana hecha sin mayor planeamiento o control.
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Elaborado por Liliana Miranda. Fontes: Plano Regional de DesenvolvimentoConcertado de Lima e PLAM
2035, IMP-MML

O discurso de densificacdo foi instalado por uma década buscando justificar o aumento de parametros
urbanos e construtivos (exacerbado pelo RATeDUS que reduz as reservas de areas verdes para menos
de 0,5 m2 / pessoa por ano) aceitando o aumento de alturas e densidades dentro do centro urbano sem
a devida compensacdo no espacgo publico, parques, servicos publicos (e transporte) e infra-estrutura
adicional. Em Lima, a superlotacdo em areas centrais e periféricas de baixa renda atingiu uma média de
3,8 pessoas por quarto (incluindo quartos, e também salas de estar e jantar ou outras que nao sao
cozinha e banheiros, INEI 2007). Ha areas com os melhores servicos e espaco publico suficiente, mas as
desigualdades, a fragmentacdo e o congestionamento se aprofundaram, assim como a violéncia e a
inseguranga.

Indicadores setoriais

O Perl tem cumprido em entregar o Informe Nacional Voluntario'” por meio do Centro Nacional de
Planejamento Estratégico (CEPLAN) em 2017. O Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI)
estabeleceu o Sistema de Monitoramento para os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel assinados pelo Governo Peruano (ver http://webinei.inei.gob.pe/ods/).

Embora os governos locais somente com a aprovagdo do Regulamento da lei de mudanca climatica
tenham competicGes precisas para desenvolver medidas de adaptacdo e mitigacdo a mudanga
climatica, o Municipio Provincial de Lima ja conta com a sua Estratégia Aprovada, e 8 Municipios
Provinciais de Lima desenvolveram medidas de adaptacdo, embora apenas uma tenha sido
formalmente aprovada, o distrito de Santa Anita. Esses instrumentos ainda precisam ser articulados
aos planos de desenvolvimento e respectivos planos urbanos.

Ndo foram encontrados indicadores que apontem para um desenvolvimento urbano de baixo carbono
do préprio setor de planejamento urbano. Embora de acordo com os dados da RENAMU, apenas 40%
(de 195 municipios provinciais) e 22% (de 1.639 municipios do distrito) tém Planos de
Desenvolvimento Urbano.

Das 173 cidades do SINCEP (propostas), apenas 71 contam um Plano Urbano atual, 32 possuem Planos
inexistentes e 70 ndo possuem nenhum instrumento de planejamento urbano. Raramente eles
contam com instrumentos de gestdo urbana ou ndo se aplicam. Mais da metade dos centros urbanos
sdo bairros marginais: o desafio é melhorar os bairros existentes, melhorar a qualidade de vida urbana
dos setores mais pobres e / ou socioeconémicos C, D e E (Relatério Habitat Ill, Ministério da Habitac3o,
Junho de 2016).

17 https://www.youtube.com/watch?v=0AegdV8 7iw (Video)
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Gargalos e Problemas Futuros

Ha uma tendéncia fraca de execugdo e avaliagdo de planos urbanos no Peru, o pais ainda ndo conta,
na pratica, com um sistema de planejamento integrado. Identifica-se uma resisténcia para superar a
visdo setorial, unidisciplinar e nao territorial, as medidas de adaptacao e mitigacdo como um desafio
do desenvolvimento sustentavel ainda ausente (em todas as suas dimensdes, ndo apenas 0s riscos
ambientais ou climaticos).

O Ministério da Habitacdo, juntamente com os governos locais, deve conduzir, monitorar e controlar
a localizagdo segura dos assentamentos e edificios humanos com respeito irrestrito aos mapas de
risco, particularmente de areas de risco ndao mitigavel, antecipando cenarios climaticos, vinculados,
por sua vez, aos Planos de Zoneamento de carater territorial e urbano. Além de promover a
recolocacdo, quando for o caso, em dreas seguras responsaveis pela pratica de infracdo e sujeitas a
sancdes em conformidade com a Terceira Disposicdo Complementar da Lei 30458, conhecida como
Lei da Reconstrugdao com Modificagoes.

O planejamento urbano é setorizado, fragmentado, com competéncias sobrepostas e um pouco
dispersas, sem uma entidade com capacidade suficiente para articula-lo, no ambito de um unico
sistema de planejamento, programacao e orcamento. Permanecem dificuldades para integrar estes
instrumentos dos governos locais (provinciais e distritais) no territério com politicas estatais e politicas
setoriais. Para implementa-las, particularmente relacionadas a medidas de mitigacdo e adaptacdo a
MC, é necessario melhorar as capacidades (pessoais e institucionais) de integracdo e articulagao.

Com relacdo ao setor da habitacdo, apesar dos esforcos e um investimento sem precedentes no setor
apenas nos ultimos anos estd sendo reduzida, as metas de reducdo do déficit habitacional
particularmente para os setores D e E tampouco foram cumpridas, assim como o Relatdrio Nacional
Habitat Il apresentado pelo Governo do Peru reconhecido em 2016.



