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Setor 3 - Introducao
Transporte Sustentavel

Descri¢ao

O termo Transporte Sustentdvel se refere as iniciativas, publicas e privadas, voltadas a promocao de
uma mobilidade urbana mais sustentavel, por meio de iniciativas como a substituicdo de veiculos
automotores movidos a combustiveis fésseis por veiculos movidos a energia limpo, pelo estimulo a
utilizacdo de transportes coletivos ou pela ado¢do de modais publicos com maior capacidade e
menor consumo de energia.

Nesse sentido, uma das metas para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n211 — Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis - é “proporcionar
0 acesso a sistemas de transportes seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todas e
todos, melhorando a seguranca rodovidria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia e idosos” (ONUBR, 2018).

A legislagdo brasileira distingue transporte urbano de mobilidade urbana. Enquanto o transporte se
refere ao conjunto dos modos e servicos de transporte publico e privado utilizados nas cidades, a
mobilidade se refere as condi¢des em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espacgo urbano.

Politica Setorial no Brasil

A politica do setor no Brasil encontra-se ancorada nas legislagbes que estabeleceram o Sistema
Nacional de Viagdo (SNV) e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Ambos os
instrumentos sofreram influéncia do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM) e do documento Via Sustentavel, produzido pelo
Ministério do Transportes, Portos e Aviacdo Civil e que estabeleceu novas diretrizes socioambientais
para o setor. Os principais 6rgaos federais associados as politicas do setor sdo o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) e o Ministério das Cidades (MCidades). Vinculados ao
MTPA, operam o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (ANAC) e a
INFRAERO, entre outras.

O SNV é composto pelos subsistemas rodovidrio, ferroviario, aquaviario e aeroviario. Seus objetivos
sdao promover a integracdao regional em prol da unidade nacional, garantir estrategicamente a
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integridade da malha vidria necessaria a seguranca do territdrio brasileiro, promover a integracdo
vidria com os paises limitrofes por meio de corredores estratégicos de exportacao e abastecimento,
bem como prover meios para o transporte interestadual e internacional de cargas e passageiros. A
competéncia para administrar o sistema é da Unido, mas as unidades federativas podem explorar
sua infraestrutura por meio de concessdes, autorizacdes ou arrendamentos.

A PNMU estabelece diretrizes e institui objetivos fundamentados em inimeros principios, dentre os
quais se destacam a acessibilidade universal, o desenvolvimento sustentavel, os 4Es (equidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade), gestdo democratica e seguranca nos deslocamentos das pessoas.
Seu objetivo principal é fomentar o acesso universal a cidade por meio do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana (SNMU), que consiste no conjunto dos modos de transporte, de servigos e de
infraestruturas existentes para o deslocamento de pessoas e cargas no territério dos municipios.

O SNMU classifica os transportes urbanos em motorizados e ndo motorizados e os servicos de
transporte urbano quanto ao seu objeto, as suas caracteristicas e quanto a sua natureza. Os objetos
dos servicos podem ser passageiros ou cargas. Tais servicos, por sua vez, podem ser coletivos ou
individuais. Quanto a sua natureza, por fim, podem ser publicos ou privados. O sistema identifica
ainda sete tipos de infraestrutura urbana, a saber, vias e demais logradouros; terminais e estacdes;
pontos para embarque e desembarque; sinalizacdo; equipamentos e instalacdes; e instrumentos de
controle, fiscalizagdo, arrecadacao e difusdo de informacdes.

As principais diretrizes da politica sdo a integracdo com as politicas setoriais de desenvolvimento
urbano (habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo); a priorizagdo dos
modos de transporte ndo motorizados e dos servicos de transporte publico; a integracdo dos modos
e servicos de transporte urbano; e a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econ6micos dos
deslocamentos nas cidades. Recentemente, a Lei Federal N213.683/2018 incluiu no rol de diretrizes
a sustentabilidade econO6mica das redes de transporte coletivo com vistas a preservar sua
continuidade, universalidade e modicidade tarifaria.

Quando aos objetivos, a PNMU almeja reduzir desigualdades, promover o acesso a servigos basicos e
equipamentos sociais, de modo a melhorar as condi¢des de acessibilidade e mobilidade; e consolidar
a gestdo democrdatica como instrumento de garantia para a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos deslocamentos nas cidades.

A PSTM tem como objetivo geral contribuir para a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). Suas principais iniciativas visam fomentar a ampliacdo da infraestrutura de transporte de
cargas e a maior utilizagdo de modos mais eficientes energeticamente. Especificamente, o plano
busca difundir o conhecimento acerca das emissdes de CO2 provenientes dos subsetores de
transporte e mobilidade urbana; fortalecer elos institucionais e contribuir para o alinhamento de
decisdes sobre a expansdo de modos de transporte mais eficientes com outras politicas que levem a
reducdo das emissdes de CO2; dimensionar os esforcos necessarios para que o Brasil consiga atingir
compromissos internacionais como o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Este contexto propiciou a implementacdo de projetos significantes, em especial nas grandes cidades
brasileiras, voltados a utilizagdo de tecnologias sustentdveis voltadas ao transporte publico de
passageiros, a ampliacdo das redes cicloviarias e, também, de politicas voltadas a mobilidade ativa,
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estas em menor escala. Em relagdo ao transporte interurbano, apesar de conter diretrizes voltadas a
sustentabilidade, os avangos foram mais modestos.

Instrumentos Regulatdrios

Os principais instrumentos regulatdrios das politicas de transporte no Brasil estdo contidos nos
seguintes documentos: Lei n? 12.379/2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo (SNV);
Lei 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e Plano Setorial de
Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM),
instituido em 2013.

Lei 12.587/2012, que instituiu a PNMU, é o principal instrumento que regulamenta a politica de
desenvolvimento urbano presente nos artigos 21 e 182 da Constituicdo Federal e no Estatuto das
Cidades.

Em termos de competéncias federativas, a PNMU determina que o papel da Unido é fomentar a
implanta¢do de projetos de mobilidade urbana assim como oferecer assisténcia técnica e financeira
aos demais entes da federagdo, no sentido de prover capacitagdo continua e facilitar a coordenacao
de acdes entre Estados e Municipios. O principal mecanismo de fortalecimento da governancga neste
sentido é a disponibilizacdo de um sistema nacional de informacdes sobre mobilidade urbana.

Os Estados, por sua vez, tém atribuicdo de gerir e regular a prestacdo de servicos de transporte
coletivo intermunicipal, promovendo a integracdo dos aglomerados urbanos e das regides
metropolitanas. Uma alternativa nesta direcdo é a adog¢do de incentivos financeiros e fiscais para a
reducdo de custos e aumento da qualidade dos servicos de transporte, como, por exemplo, a
isencao do ICMS.

A PNMU também determina que os municipios planejem e executem a politica de mobilidade
urbana, organizando e prestando os servicos de transporte publico coletivo, direta ou
indiretamente. Inclusive, a politica exige que aqueles cuja populagao excede 20 mil habitantes, entre
outros, instituam seus préprios planos de mobilidade urbana, priorizando as diretrizes da politica
nacional. A lei, por fim, vincula tais atribuicbes a disponibilidade de recursos, na medida em que
menciona a necessidade de que os entes federados atuem nos limites estabelecidos pelas leis
orcamentdrias e de responsabilidade fiscal.

E de se destacar que a PNMU regulamenta a politica tarifaria dos servicos de transporte urbano
como um instrumento de ocupacdo equilibrada da cidade, em consonancia com os planos diretores
municipal, regional e metropolitano. Assim, as tarifas devem considerar o custeio da operagdo dos
servicos, cobrando a contribuicdo tanto de beneficiarios diretos quanto indiretos, mas observando
0s seguintes quesitos: simplicidade na compreensdo; transparéncia da estrutura tarifaria e
publicidade do processo de revisao dos pregos, com o intuito de preservar a modicidade e promover
a integracdo fisica e operacional dos diferentes modos e redes de transporte publico e privado.

Quanto a mobilidade sustentavel, a PNMU institui instrumentos de controle da demanda por
viagens de automoveis e estimulo ao uso de modos ndo motorizados e transporte publico coletivo,
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como, por exemplo, a restricdo de acesso em determinados locais e horarios, estipulando metas de
controle de poluentes como condicionantes da circulagdo e do acesso.

Outros instrumentos previstos na politica sdo a cobranga de tributos sobre modos e servicos em
funcdo da utilizagdo da infraestrutura; a restricdo do uso da infraestrutura viaria por veiculos de
carga em funcdo das caracteristicas locais; a definicdo de faixas exclusivas para o transporte coletivo
e 0s modos ndo motorizados, com o intuito de regular de maneira mais equanime o uso do espaco
das vias, de modo a privilegiar pedestres e ciclistas; o controle das dreas de estacionamentos
publicos e privados; e, por fim, a instituicdo de convénios entre cidades vizinhas para combater o
transporte ilegal de passageiros, com vistas a melhorar a qualidade do servico e da seguranga.

Por fim, o Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a
Mudanca do Clima (PSTM), conforme os Decretos n27.390/2010 e 7.643/2011, vigorara a partir de
sua promulgacdo em 2020 e deverd ser submetido a revisdes periddicas de no maximo dois anos. No
que se refere ao transporte de cargas, o PSTM se alinha ao Plano Nacional de Logistica e
Transportes, cujas projecOes relativas a mitigacdo de emissdes miram o ano de 2031. O principal
ponto do plano é promover medidas para alterar a matriz de deslocamentos da populacdo nos
maiores centros urbanos, de modo que o pais reduza suas emissGes e atinja as metas estabelecidas
no Acordo de Paris e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Melhores Praticas

As metrdpoles brasileiras concentram as experiéncias mais avangadas. Motivadas, por um lado, pela
necessidade de equacionar a eficiéncia de suas politicas de mobilidade urbana e, por outro, pela
busca de modelos mais sustentdveis as grandes cidades brasileiras estdo implantando modelos
inovadores sobre o tema, que vao desde a utilizacdo de carros elétricos compartilhados, incentivo a
utilizagao de bicicletas e, iniciativas voltadas ao estimulo da mobilidade ativa.

Gargalos e desafios para o futuro

Um dos grandes gargalos da politica de transporte sustentdvel no Brasil é a escassez de recursos
tanto para gerir o atual sistema de maneira mais eficiente quanto para promover o abandono do
modelo atual, ainda predominantemente rodovidrio e voltado aos modos de transporte individual.
Na maioria das cidades brasileiras, a tarifa bancada pelos usuarios é a fonte principal de receita para
a gestao dos sistemas de transporte.

No entanto, esse formato tende a se tornar insustentavel, a medida em que os custos de operacgdo
sobem enquanto o numero de passageiros decresce, o que pode levar a novas rodadas de reajuste.
O grande desafio para superar essa questdo é promover mecanismos de subsidio as tarifas de
transporte publico baseados na introducdo de tarifas sobre o transporte individual.

Outro problema importante do sistema brasileiro é a dependéncia do transporte rodoviario para o
deslocamento de pessoas e cargas, neste caso operado predominantemente por veiculos movidos a
combustiveis “sujos”. A oscilagdo dos precos da gasolina e do diesel no mercado internacional, nesse
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contexto, aumenta sobremaneira as chances de que ocorra uma crise de desabastecimento,
inclusive em proporg¢des maiores do que se viu no episddio recente da “Greve dos Caminhoneiros”.

O principal desafio para superar esta questdo é desenvolver mecanismos de governancga para
integrar as prioridades relativas ao transporte com a politica industrial, por exemplo, restringindo os
incentivos fiscais e financeiros a industria automobilistica de veiculos individuais movidos a
combustivel fossil. Os grandes desafios da politica de transporte sustentdvel no Brasil, portanto,
estdo relacionados a disponibilidade de recursos, a fatores politico-institucionais e a gestao.



