uCc

PROGRAMA INTERNACIONAL DE COOPERACION URBANA
Unién Europea-América Latinay el Caribe

PLANIFICACION URBANA BAJA EN CARBONO

CASO: Recuperacion y conservacion del ecosistema de las lomas de Iicumo en
las laderas del distrito de pachacamac

PAIS: Peru

CIUDAD: Lima

POBLACION: 8.574.974 (2017)

PLANIFICACION URBANA




PROGRAMA INTERNACIONAL DE COOPERACION URBANA
Unién Europea-Ameérica Latina y el Caribe

CONTEXTO

La ciudad de Lima, ubicada entre la vertiente occidental de
los Andes y el litoral marino costero, en la regién de la costa
desértica; es la capital del Peru y la ciudad mas grande y
poblada del pais. Con 8 millones 574 mil habitantes (2017),
representa aproximadamente un tercio de la poblacién
peruana y concentra la mitad de la economia del pais. Se
estima que el 60% de la ciudad fue autoconstruida de
manera informal, credndose nuevos distritos a través de
procesos de regularizacién con un alto déficit y precariedad
de servicios y equipamiento urbano. Este crecimiento
acelerado y sin planificacidon ha resultado en una falta de
espacios publicos y areas verdes, particularmente en los
distritos periféricos. A ello esta relacionado el hecho de que
en Lima Metropolitana hay sélo 3.1 m2 de areas verdes
urbanas por habitante, mientras que lo recomendado por
la OMS es 9m2 por habitante . Estas areas se ven
amenazadas por la continua expansién urbana vy
privatizacién de espacios publicos como parques y plazas,
asi como de los humedales, lomas costeras, litoral marino
costero, bosques riberefios de los tres rios, areas agricolas
y las laderas y quebradas peraridas; siendo la proteccién,
recuperacion y renovacion de todas éstas una importante
necesidad para la sostenibilidad de la ciudad a largo plazo y
para una adecuada calidad de vida de sus habitantes.

DESCRIPCION

En Lima Metropolitana existen 19 manchas aisladas de
Lomas Costeras . Las Lomas de Lucumo pertenecen al
complejo de las lomas de Atocongo-Lucumo-Hierba Buena
con 1,500.00 hectareas; y hacen parte del ambito del Centro
Poblado Rural (CPR) de Quebrada Verde, con 265 hectareas
localizadas en la margen izquierda del rio Lurin en el distrito
de Pachacamac, ubicado a 38 km al Sur de Lima.

Desde la década de los afios 90, el distrito de Pachacamac ha
experimentado una serie de procesos sociales de
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Mapa de la Estructura Ecolégica de Lima y Callao Fuente:
“El Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de Lima y
Callao 2035 Analisis de un Intento Fallido”
Fuente:http://www.riurb.com/n13/13_06_RIURB_Puente.pdf

Organizacion del uso del suelo con el PDC.
Fuente: Ecociudad.

transformacidn, entre ellos el proceso de expansion urbana formal e informal impulsado por la
ocupacion desordenada del suelo, la invasion de las laderas y quebradas y el trafico de tierras. Estos
procesos presionaron también el cambio de uso de las tierras agricolas de Pachacamac. Paralelamente,
en los afos 1994-1996 se da una actualizacion de los derechos de concesion del catastro minero y una
ampliacién de concesiones que cubren el 80% de la jurisdiccion del distrito (principalmente para

Cementos Lima, ahora UNACEM).
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Es en este contexto que desde el afio 1997 la Asociacién de pobladores del Centro Poblado Rural (CPR)
Quebrada Verde da inicio a un proceso de organizar el uso del suelo. Ello incluyé la decisién de
conservar el area de Lomas de Lucumo dentro de la formulacion de su Plan de Desarrollo Integral,
como respuesta integral a las aspiraciones de bienestar de las familias asi como para enfrentar las
invasiones y el recorte de la integridad del poblado. También constituyé una respuesta ante la
construccion de cercos para la delimitacion de las concesiones mineras. Este proceso devino en un
acuerdo social de la poblaciéon y la organizacion de una cartografia que define las areas de los diversos
usos del espacio: Urbano, de aprovechamiento agropecuario, amortiguamiento, de lomas y de linea de
cumbres (ver Fig.1). De esa manera se llega a la conformacién de la Asociacion del Circuito de
Ecoturismo de las Lomas de Lucumo en el 2003, y su inscripcion en Registros Publicos en el 2009.

OBJETIVOS

Los objetivos de esta iniciativa se han actualizado y complementado a lo largo de un proceso social de
28 afios de desarrollo, en los cuales se pueden identificar tres periodos:

1) Para el periodo 1992-1996, como respuesta al auge de las invasiones, los objetivos fueron los
siguientes:

e Defender a través de mecanismos legales la integridad del area del CPR Quebrada Verde
ante las invasiones, asi como también definirla ante las concesiones mineras que se
superponian con el area.

e Definir una estrategia para lograr mantener la unidad territorial de Quebrada Verde.

2) Para el periodo 1997-2000, a partir de la elaboracion de la estrategia, se definieron objetivos
subsiguientes:
e Elaborar el Plan de Desarrollo Integral del CPR Quebrada Verde armonizado a la
normativa existente.
e Elaborar la cartografia para reflejar el Plan de Desarrollo del CPR Quebrada Verde,
expresando el acondicionamiento del uso de las distintas areas del CPR.
e Adoptar un modelo de gestién y estructura organizativa para la implementacién del
Plan.

3) Para el periodo 2001-a la actualidad, se definieron nuevos objetivos de cardcter estratégicoy
sus actividades
e Conformacion de la Asociacion del Circuito de Ecoturismo de las Lomas de Lucumo
e Mejoramiento de los servicios bdasicos y acondicionamiento de la infraestructura urbana.
* Relacionamiento interinstitucional para la promocidn de la conservacién de las lomas
costeras, campafias de reforestacion con especies nativas y participacién de la red de
ecoturismo vivencial y de la red de proteccion y conservacién de las Lomas de Lima y del Perq,
Movimiento de Los Lomeros y ultimamente las campafias de #SalvemosLasLomas.
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COSTO/FINANCIAMIENTO

La iniciativa ha sido financiada a través de diversas modalidades: recolectadas del CPR Quebrada
Verde, la tarifa de visitantes al circuito ecoturistico, convenios de ONGs y instituciones educacionales y
premios de concursos de proyectos y buenas practicas.

ESTRATEGIAS E IMPACTOS

Las estrategias implementadas han sido diversas y las principales son las siguientes:

La estrategia participativa En asambleas de la poblacidon o en asambleas y grupos en la Asociacién
del Circuito.

La estrategia comunicacional, Hacer conocer las buenas practicas realizadas en Quebrada Verde
y en la Asociacion Ecoturismo, a todo publico y la relacién con todos los medios.

Estrategia de desarrollo de capacidades, con la formacion de nuevas generaciones de s jévenes
Guias del Circuito ecoturistico de Lomas, Talleres de interaccién de saberes y conocimientos,
participacién en eventos dando a conocer la experiencia de Quebrada Verde y de la Asociacién
del Circuito de Ecoturismo de las Lomas de Lucumo.

Estrategia de establecimiento de redes de trabajo y participacién en las jornadas de forestacion,
limpieza, movilizacién en el calendario civico histérico y ambiental a lo largo de cada afio:
Aniversario del Pueblo, Aniversario de la Asociacion de Ecoturismo; Dia de la Tierra, del Medio
Ambiente; del Agua, de la Biodiversidad.

Los logros son:

Desarrollo de la conciencia ciudadana con base una la vision integral de su jurisdiccion, los
atributos existentes y el fortalecimiento de la identidad local.

Constituirse en un referente nacional y metropolitano de gestidon descentralizada y participativa
con base a la conservacion de las Lomas Costeras y sus entornos compatibles con una vision de
desarrollo territorial y de cuenca.

La poblacion y sus autoridades han logrado integrar una vision estratégica de desarrollo, en sus
instrumentos de gestion y en la institucionalidad organizada.

Haber logrado una experiencia de proceso social de fortalecimiento de equidad en las relaciones
de género entre varones y mujeres y de articulacion intergeneracional entre adultos mayores,
adultos y jovenes.

Haber alcanzado un mayor grado de sostenibilidad social de los procesos de desarrollo local ante
los escenarios de cambio climatico y riesgos de desastres
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DESAFIOS Y LECCIONES APRENDIDAS

Se pueden identificar tres desafios:
1. Remontar la presion de las amenazas de urbanizacién desordenada existente en Lima Sur,
particularmente en el distrito de Pachacamac.
2. Concretar acuerdos estables con la empresa de cementos UNACEM, para mantener la
integridad geografica de Quebrada Verde y las lomas para el Circuito de ecoturismo.
3. Avanzar en contribuir al logro de un estatus de conservacion y gestion para las lomas de Lima
Metropolitana y de todo el Pais.

Como lecciones aprendidas podriamos sefialar:
1. El proceso de desarrollo de capacidades debe ser permanente e integral basado en el
conocimiento del sitio y su historia.
2. Se debe construir una relacion constante de voluntad politica en todos los niveles.
3. Sin una visién de futuro compartida e integral no hay proceso social que sea sostenible



1MuUC

PROGRAMA INTERNACIONAL DE COOPERACION URBANA
Unién Europea-Ameérica Latina y el Caribe

BIBLIOGRAFIA

Ficha elaborada en base a la informacién proporcionada por Andrés Alencastre, Ecociudad,
arac50@yahoo.es

Peru: Crecimiento y Distribucion de la Poblacion, 2017 — Primeros Resultados”, INEI, 2018

“Atlas Problematico de una Metrdpoli Vulnerable”, Metzger P., Gluski P., Robert J., Sierra A.,
noviembre 2015

“Superficie de area verde urbana por habitante”, MINAM, 2016. Disponible en:
http://sinia.minam.gob.pe/modsinia/index.php?accion=verindicador&idElementolnformacion=998&id
formula=73

AUTORES

Ximena Carranza Risco
Foro Ciudades Para la Vida



