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Setor 7 - Introducao
Gestao de Residos Sélidos

Politica setorial do pais

A gestdo de residuos sélidos na Colombia é referenciada em varios documentos de politica
nacional, como o Plano Nacional de Desenvolvimento (doravante PND) 2014-2018 "Todos por
um novo pais", emitido por meio da Lei 1753 de 2015 e estabelecido na Lei Organica do Plano
Desenvolvimento 152 de 1994. Este plano estabelece que a gestdo integral de residuos sélidos
no pais deve ser coordenada pelo Ministério da Habitacdo, Cidade e Territério, em parceria com
o0 Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e a Comissdo de Regulacdo de
Agua potéavel e saneamento basico com o fim de desenvolver politicas e regulamentag¢des
voltadas ao fortalecimento da gestdo por meio de modelos regionais que gerem economias de
escala e incentivem o investimento para assegurar sistemas adequados de presta¢ao de servigos
de higiene publica e suas atividades de disposicdo final e uso, a partir dos planos integrais de
gestdo de residuos solidos (PGIR) (PND,2015; p.311).

Adicionalmente, o PND no paragrafo C (objetivos, estratégias e metas) do numeral X
denominado “Crescimento Verde” que faz parte das estratégias transversais e regionais do
plano, inclui como objetivo melhorar a gestdo setorial para a diminuicGo de impactos
ambientais e na saude associados ao desenvolvimento econémico; dentro deste se destaca que,
em termos de gestdo de residuos sélidos se desenvolvera politicas e regulagdes orientadas a
fortalecer a gestdo destes residuos por meio de modelos regionais que gerem economias de
escala e incentivem inversdes em sistemas adequados de uso e disposi¢do final. Também como
estratégias para a gestdo integral de residuos sélidos, o PND indica que se busca fortalecer os
processos e aliangas para o desenvolvimento de esquemas inclusivos de reciclagem, promover
cadeias produtivas e estruturar um observatério para o monitoramento e seguimento da
reciclagem e o uso de residuos no territério nacional (PND, 2015; p.538).

O documento 3874 de 21 de noviembre de 2016 do Conselho Nacional de Politica Econémica e
Social — CONPES emitido pelo o Departamento Nacional de Planejamento, propde a Politica
Nacional para la Gestdo Integral de Residuos Sélidos, que busca por meio da gestdo integral de
residuos sdélidos contribuir para a transicdo de um modelo linear até uma economia circular
onde, fazendo uso da hierarquia na gestdo dos residuos, se previna a gera¢do de residuos e se
otimize o uso dos recursos para que os produtos permanecam maior tempo possivel no ciclo
econdmico e se aproveite ao maximo sua matéria prima e potencial energético.(CONPES,2016;
p.43).

Assim mesmo, esta politica pretende ser um complemento da Politica de Produgdo e Consumo
Sustentdvel, no sentido de que esta ultima busca trocar os padrdes de produc¢do e consumo da
sociedade colombiana, pela qual se propdem a¢des dirigidas a ampliar o espectro de produtos
incluidos no programa de compras publicas sustentdveis e o uso de selos ambientais para
promover o consumo responsavel. lgualmente, esta politica estd articulada com outras
iniciativas do Governo nacional, como o programa Desperdicio Zero do Departamento Nacional
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de Planejamento e do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural, e com outros
instrumentos que se desenvolvam para avancar até uma verdadeira economia circular no pais;
por exemplo, os relacionados com politicas para impulsionar o crescimento verde e a politica de
mudanca climatica (CONPES,2016; p.44).

De acordo com o anterior, o documento CONPES 3874 tem como objetivo geral implementar a
gestdo integral de residuos sdlidos como politica nacional de interesse social, econdmico,
ambiental e sanitario, para contribuir com o fomento da economia circular, o desevolvimento
sustentdvel e a adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas. Para alcancgar tal propdstio,se
propde um plano de a¢des concretas que tém a ver com:

* A promoc¢do da economia circular, por meio da configuracdo de instrumentos que
impulsionem a prevencdo, minimiza¢do, reutilizacdo, uso e tratamento de residuos sélidos
com fins de valorizacdo (geracdo de combustivel ou energia elétrica).

* O fomento da educacdo e da cultura cidadd na gestdo de residuos sélidos, priorizando
atividades para incentivar a separacdo na fonte.

* A geracdo de um entorno institucional propicio para a coordenacdo entre atores que
promovam a eficiéncia, regulacdo, supervisdo, vigilancia e controle da gestdo integral de
residuos sélidos no pais.

* Melhorar a elaboracdo de relatérios, monitoramento, verificacdo e disseminagdo de
informacdes setoriais para o acompanhamento de politicas publicas relativas a gestdo
integral de residuos sélidos por meio da compilacdo de informacgbes sistematicas sobre os
fluxos de entradas e saidas de diferentes correntes de residuos, permitindo ter dados sobre a
geragdo, uso e tratamento de residuos que anteriormente ndo existiam ou se encontravam
dispersos. (CONPES,2016; p.47-54).

Instrumentos regulatorios

Em termos de instrumentos para a gestao de residuos sélidos, se destacam:

O Decreto 1505 de 2003 (Nacional) estabelece em seu art. 8 o dever que os municipios e
Distritos tém de elaborar e manter atualizado um Plano Municipal ou Distrital para a Gestdo
Integral de Residuos ou Residuos Sélidos no dambito local e / ou regional segundo o caso, no
ambito da politica de Gestdo Integral de Residuos. O plano deve ser projetado por um periodo
de acordo com o Plano de Desenvolvimento Municipal e / ou Distrital, conforme seja o caso. A
execucdo do Plano de Gestdo Integral de Residuos Sélidos O PGIRS deve ser realizado em
harmonia e coeréncia com as disposicdes dos Planos de Ordenamento Territorial e nos Planos
de Desenvolvimento ao Nivel Municipal e / ou Distrital (Decreto 1505 de 2003).

Decreto 596 de 2016 (Nacional), na qual dita medidas sobre o esquema da atividade de uso do
servico publico de higiene e o regime transitdrio para a formalizacdo dos catadores do pais. Da
mesma forma, define que nos casos em que resulte viavel o uso de residuos sélidos de acordo
com os estudos e avaliagbes do Plano de Gestdo Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), as
entidades territoriais (municipios, por exemplo) terdo a obrigacdo de contar com os recursos
para los projetos que se estabelecam nos Planos de Gestdo Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).
Além disso, dito que, no ambito das estratégias definidas no programa de utilizagdodos Planos
de Gestdo Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), a entidade territorial e a pessoa que exerce a
atividade de exploracdo devem implementar uma campanha educativa permanente e
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coordenada, com o objetivo de conscientizar os usuarios sobre reciclagem, reutilizacao,
exploragdo e apresentacdo adequada de residuos utilizaveis (Decreto 596 de 2016). Este decreto
é transversal as boas praticas desenvolvidas pela Associacdo CEMPRE-Colombia e pela
Cooperativa Multiativa de Recicladores de Medelin que trabalham em torno da formalizacao
dos recicladores de base e avancam no cumprimento da norma no que tem a ver com o
estabelecimento de processos utilizacdo, que permitam desenvolver a viabilidade técnica,
econdmica, operacional e social dos esquemas de utilizacdo de residuos sélidos.

Outro instrumento importante a nivel municipal sdoos ja mencionados anteriormente, Planos
de Gestdo Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) que segundo o Ministério de Habitacdo, sdo
instrumentos de planejamento municipal ou regional que contém um conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, projectos, atividades e recursos definidos por uma ou mais
entidades territoriais para o manejo dos residuos sdlidos, fundamentado na politica de gestao
integral dos mesmos, na qual se deve executar durante um periodo determinado, baseando-se
em um diagndstico inicial, em sua projecdo até o futuro e em um plano financiero vidvel que
permita garantir a melhoria continua do manejo de residuos sélidos e a prestacdo do servico de
de higiene a nivel municipal ou regional, avaliado por meio da medicdo permanente de
resultados (Ministério da Habitacdo, Cidade e Territorio, s.f.).

No caso da boa pratica em termos de residuos sélidos levada a cabo no Parque Ecoldgico
Reciclante, é determinante o Plano de Gestdo Integral de Residuos Sélidos de Vilavicencio,
emitido em 2015, pois é o documento que engloba este tipo de de atividade ligada a gestdo de
de residuos no municipio com seus respectivos objetivos, estratégias e delineamentos.

Indicadores setoriais

Um dos indicadores mais recentes em termos de residuos sélidos na Coldmbia é a Conta Satélite
Ambiental -CSA (Conta Ambiental e Economica de Fluxo de Materiais e Residuos Sdlidos)
administrada pelo Departamento Administrativo Nacional de Estatistica - DANE e caracterizada
no documento CONPES 3874 2016 que busca organizar informacdes sobre a geracdo de residuos
solidos e a gestdo de seus fluxos para instalacbes de reciclagem, aterros sanitarios ou
diretamente para o meio ambiente. Além disso, visa estabelecer medidas agregadas de
guantidades de residuos e produtos residuais (dependendo do tipo de residuos), e indicadores
de pressdo sobre o meio ambiente, que refletem o impacto das atividades econGmicas e servem
como uma ferramenta nos processos de avaliacdo e tomada de de decisdes politicas
(DANE,2017).

Os indicadores que apresentam a Conta Satélite Ambiental sdo a geracdo de residuos sélidos
frente ao Produto Interno Bruto — PIB, residuos sélidos gerados per capita, residuos sélidos
gerados por casa, taxa de reciclagem e nova utilizacao de residuos sélidos gerados. As primeiras
cifras lancadas pela Conta Satélite Ambiental sdo do periodo compreendido entre 2012 e 2015 e
foram produzidas com o apoio técnico de entidades como o Departamento Nacional de
Planejamento-DNP, o Ministério do Ambiente e o Instituto de Hidrologia, Meteorologia e
Estudos Ambientais-IDEAM (DANE,2017).
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Gargalos e problemas futuros

Os principais gargalos ou dificuldades que se evidenciam a respeito da gestdo de residuos
solidos na Colémbia sdo a falta de seguimento aos Planos de Gestdo Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) por parte das entidades publicas correspondentes. Dessa forma, pode-se concluir que os
curtos periodos de governo e a mudanca entre uma administracdo e outra faz com que nao
tenha continuidade dos programas e das politicas publicas relacionadas com a gestdo integral
de residuos sélidos, que faz com gere, por sua vez, a escassez de resultados concretos e
contundentes que deem conta do que estd sendo feito no pais em termos de gestdo de
residuos.

Por outro lado, pode-se observar que, embora empresas como o CEMPRE-Colémbia sejam
guiadas por padroes internacionais e acordos multilaterais para desenvolver estratégias para o
tratamento de residuos e o manuseio de material reciclado, ainda falta uma estrutura legal clara
e estabelecida na Colombia paraexpressar as responsabilidades e deveres que as empresas tém
em termos sociais e ambientais, porque atualmente ha apenas uma conta (70 de 2010) que se
refere a este assunto.

A questdo da gestdo de residuos sélidos, além de ser competéncia municipal, €, como nas
demais linhas de atuagdo, um processo de vontade politica e articulacdo de atores (ndo apenas
municipais). Hoje, ainda estd sendo descartado em aterros sanitdrios, sem poder incluir uma
politica de desperdicio zero ou o uso de residuos sélidos de forma a gerar ndo apenas padroes,
mas também incentivos aos usudrios, uma populacdo recicladora que garanta o uso e a
sustentabilidade recursos naturais. Além disso, a visdo do crescimento urbano teria que ser
repensada para avancar nas possibilidades que os instrumentos existentes oferecem, para ir do
planejamento a gestdo de residuos soélidos.



