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Setor 7 - Introducao
Gestao de Residuos Solidos

Descri¢ao

A gestao de residuos solidos é uma das dimensdes do saneamento ambiental. Ela se refere
tipicamente a duas dimensGes do processo de manejo dos materiais descartados pelos seres
humanos em sociedade. Por um lado, ela tange as iniciativas de organizacdo eficiente das diferentes
etapas do processo de manejo dos materiais modificados pelo trabalho humano, a saber, a geracao,
0 consumo, o descarte, o reaproveitamento e a disposicao final ambientalmente adequada.

Ganham importancia nessa direcdo os principios 3R — reduza, reutilize, recicle — e suas variagoes,
concretizados em acgbes voltadas a ndo geracdo, a reducdo do volume produzido e ao desenho
inteligente de embalagens, com o fim de favorecer a eficacia das etapas ciclo de vida dos produtos
colocados pela industria no mercado. Tais preocupacbes vao desde os custos de extracdo da
matéria-prima utilizada para a confeccdo da mercadoria até seus indices de “reciclabilidade”, que
atestam suas possibilidades de voltar a cadeia produtiva como um produto recuperado ou reciclado.

Por outro lado, a gestdo de residuos implica também a administracdo integrada de pessoas e
maquinas que trabalham no manejo dos materiais que um dia podem se tornar residuos. Assim,
gerir residuos solidos implica promover politicas de integracdo de processos, pessoas e tecnologias
com o intuito de mitigar os efeitos negativos de sua produg¢do para a saude publica, o meio
ambiente e a economia.

Politica Setorial no Brasil

A Lei Federal 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), é a principal diretriz do
governo federal para a gestdo de residuos no Brasil. Diversos ministérios e 6rgdos governamentais
tém tido atribuicGes relacionadas ao tema nos ultimos anos, destacando-se entre eles o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), o Ministério das Cidades (MCidades) e a Funda¢do Nacional de Saude
(Funasa) — ligada ao Ministério da Saude.

A PNRS pode ser vista como um grande guarda-chuva conceitual que estrutura e padroniza a
maneira como o0s municipios deverdo gerir seus préprios residuos. O principal conceito enunciado
pela politica é o de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. A principal ideia
por tras do conceito é promover a responsabilizacdo objetiva dos inUmeros atores sociais e
institucionais (publicos e privados) sobre o processo de gerenciamento dos residuos ndo somente
em nivel individual, mas sobretudo no ambito coletivo.
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Ao promover a assung¢ao destas responsabilidades, a politica visou construir um sistema de
incentivos pelo qual os municipios pudessem adquirir capacidade financeira para administrar seus
préprios sistemas de gestdo de residuos por meio de recursos provenientes da implantacdo de
sistemas de logistica reversa em diferentes cadeias produtivas. A logistica reversa foi o mecanismo
encontrado para incentivar os agentes atuantes em diferentes cadeias, como embalagens em geral,
pneus, pilhas e baterias, dleo lubrificante e etc a compartilharem com os municipios os custos da
externalidade negativa de suas atividades produtivas.

Diversas dimensdes da politica podem ser destacadas, especialmente a sua preocupag¢do em
incentivar um modelo especifico de gestao integrada de residuos sdélidos cujos objetivos centrais sdo
encerrar lixdes a céu aberto, substituindo-os por plantas de tratamento sustentdveis e implantar
sistemas de coleta seletiva preferencialmente por meio da contratacdo de organizacGes de
catadores de materiais reciclaveis. Dessa maneira, a politica visa solucionar o grande problema
ambiental e de saude publica gerado pela enorme quantidade de lixdes espalhados pelo pais, ao
mesmo tempo que se preocupa em mitigar os efeitos socioecondmicos negativos sofridos por
iniumeras familias que subsistem da separacdo e do comércio de materiais reciclaveis.

Ademais, a PNRS visa criar um ambiente de cooperacdo federativa no qual o Governo Federal,
estados e municipios possam promover acdes voltadas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Nesse sentido, ela recebe duas outras leis federais
correlatas, a saber, a Lei Federal 11.107/2005, que dispde sobre a formacdo de consdrcios publicos,
e a Lei Federal 11.445/2007, da Politica Nacional de Saneamento Basico. Uma das principais
consequéncias das politicas é criar um ambiente institucional para novas oportunidades de negdcios
em torno do desenvolvimento de sistemas sustentdveis e integrados de gestdo de residuos.

Instrumentos Regulatoérios

Os principais instrumentos regulatdrios que regem a gestdo de residuos no Brasil sdo a Lei Federal n2
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e a Lei Federal n? 11.445/2007 — Politica
Nacional de Saneamento Bdsico. Complementam-nas seus decretos regulamentadores, a saber de
n2 7.404 e 7.217/2010; e o Decreto n? 7.405/2010, do Programa Pré-Catador.

Uma das principais contribuicdes da PNSB foi delimitar a gestdo urbana de residuos sélidos como um
dos elementos do saneamento bdsico, garantindo aos servicos publicos municipais a prerrogativa de
cobrar taxas, tarifas e pregos publicos de seus usudrios. O instrumento visa, por um lado, incentivar
a reducdo da producdo de residuos pelos cidaddos de maneira geral e, por outro, assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira dos 6rgdos gestores municipais.

Além disso, a PNSB alterou a lei de licitacbes para permitir a contratacdo de organizacGes de
catadores para a prestacdo de servicos de gestdo de residuos com dispensa de licitacdo. Essa
flexibilizagdo legal abriu caminho para a construgdo de sistemas de gestdao integrada de residuos
mais sustentaveis principalmente em pequenos municipios, uma vez que o trabalho de organizacées
de catadores nessas situagdes tende produzir uma relagdo custo-beneficio mais competitiva com as
empresas do ramo. Um efeito dessa regula¢do foi ampliar a possibilidade de pequenos municipios
encontrarem solugdes locais para seus sistemas de gestdo de residuos mais ambientalmente
adequadas por um custo mais baixo.



O i e tentrion ot e

A PNRS, por sua vez, trouxe inumeros instrumentos para regular a gestdo de residuos no pais. Entre
eles, destacam-se os planos de residuos sdélidos, os acordos setoriais e o cadastro nacional de
operadores de residuos perigosos. Ademais, a politica estabeleceu o ano de 2014 como prazo a
partir do qual s seria permitido enviar rejeitos (materiais ndo-reciclaveis) para a disposicao final. O
prazo ficou amplamente conhecido como o limite para “o fim dos lixdes” no pais. No entanto, a Lei
Federal N2 9.605/1998, de Crimes Ambientais j& proibia a existéncia de lixdes a céu aberto, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela Lei Federal N2 6.938/1991.

Em relacdo aos planos de residuos, a politica diferenciou entre planos de gestdo — sob
responsabilidade de entes publicos - e planos de gerenciamento — sob responsabilidade de empresas
privadas. Dentre os planos de gestdo, estdo o nacional, os estaduais, os municipais, os
intermunicipais, os microrregionais e os de regides metropolitanas. Dentre as empresas com a
responsabilidade de elaborar planos de gerenciamento, estdo aquelas geradoras de residuos
perigosos e aquelas cuja composicdo e volume ndo se equivalem aos residuos domiciliares.

O mecanismo de incentivo a elaborac¢do dos planos foi o condicionamento do repasse de recursos
federais aos municipios a um limite de dois anos, a partir do qual a existéncia de plano municipal
seria um critério para o repasse. A ideia era a de que os planos pudessem estabelecer parametros
locais de adaptacdo da PNRS aos contextos dos municipios, favorecendo a melhora da gestdo e
consequentemente o encerramento dos lixdes aliado a implantacdo da coleta seletiva por meio da
contratacdo de organizacdes de catadores.

Os acordos setoriais, por sua vez, sdo instrumentos contratuais voluntdrios criados pela PNRS para
favorecer mecanismos de incentivo ao cumprimento da legislagdo por parte dos agentes
econdmicos, alternativos as formas tradicionais de comando-e-controle. A ideia é que os
empreendedores de diversas cadeias produtivas participassem da confec¢do dos termos concretos
de cumprimento da legislacdo no que tange a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, principalmente na implementagao dos sistemas de logistica reversa.

Embora previsto na PNRS, o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP) foi
regulamentado em janeiro de 2013, por meio da Portaria n2 01/2013 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA). Seu objetivo é monitorar a atividade das pessoas
juridicas que operam residuos perigosos em qualquer fase de seu gerenciamento, por meio de uma
declaragdo anual dentro dos parametros estabelecidos pela Lei Federal 10.165/2000, que dispde
sobre algumas aplica¢Ges da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Melhores Praticas

Seguindo a tendéncia criada pelo estimulo a coleta seletiva, foram identificas boas praticas, publicas
e privadas, que tem como ponto em comum a valorizagdo e capacitagdo dos catadores.

Gargalos e desafios para o futuro
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A escassez de recursos financeiros, humanos e institucionais para a gestdo de residuos nos
municipios continua sendo o principal gargalo da gestdo de residuos no pais. Apesar dos avancos
regulatdrios trazidos pela PNRS e pela PNSB, em termos de racionalizar a estrutura normativa da
gestdo de residuos no pais, restam inumeros desafios para a superagdo dos mesmos gargalos que ela
visou mitigar.

Esse quadro resulta na debilitacdo das capacidades institucionais dos municipios — principalmente de
pequeno e médio porte — para formularem e implementarem solucdes integradas e ambientalmente
sustentaveis para a gestdo de seus residuos. Consequentemente, o objetivo de eliminar lixGes a céu
aberto no pais tem sido apenas parcialmente atingido, seguindo como um dos grandes problemas na
atualidade.

A manutencdo da escassez de recursos dos municipios para a gestdo de residuos pode ser atribuida,
em parte, pelos desafios praticos da implementacdo de dois instrumentos da PNSB e da PNRS, a
saber, a cobrancga de taxas ou tarifas e outros precos publicos e os sistemas de logistica reversa por
meio de acordos setoriais. Se, por um lado, a cobranca no nivel municipal esbarra nos interesses dos
grandes geradores de residuos nas cidades, por outro, a implementacdo da logistica reversa tem
esbarrado nos interesses de grandes corporac¢des do ramo de produtos alimenticios e de limpeza.

Desse modo, o encerramento dos lixGes e a atracdo de investimentos do setor privado para
implantacdo de aterros sanitarios se tornou tarefa dificil para a maioria dos municipios de pequeno
porte no pais. Além dos custos associados a recuperacdao ambiental de areas degradadas por lixdes,
tanto a construcdo de aterros sanitdrios quanto sua manutencdo ao longo do tempo tém se
mostrado como os principais desafios a serem superados pela gestdo de residuos no pais. Nesse
contexto, inUmeros projetos de lei passaram a tramitar no Legislativo Federal para postergar
oficialmente o prazo limite de 2014, um deles inclusive tendo sido aprovado no Senado.
Concomitantemente ao imbrdéglio sobre a prorrogacao do prazo, prefeitos em todo o pais passaram
a se tornar alvo de acgdes civis publicas promovidas pelo Ministério Publico.



