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Sector 1 - Introduccion
Planificacion Urbana Baja en Carbono

Descripcion

La adopcion de la planificacion urbana de bajo carbono tiene como foco la implementacién de
politicas publicas que promuevan la reduccidn del impacto de las ciudades en las emisiones de gase s
de efecto invernadero, mediante la adopcidn de practicas y tecnologias orientadas a la promocién
de una mayor sostenibilidad de las diversas actividades urbanas.

Politica Sectorial en Brasil

Brasil, desde 2009, cuenta con una politica nacional que aborda el tema de la planificacidon urbana de
bajo carbono. Se trata de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNMC), instituida por la Ley n?
12.187/2009.

Uno de los principales avances obtenidos por la PNMC fue la implementacién de instrumentos
institucionales, econdmicos y técnico-cientificos, tales como el Plan Nacional sobre Cambio del
Clima, el Fondo Nacional sobre Cambio del Clima, los Planes de Accién para la Prevencién y Control
de la Deforestacién biomas y la Comunicaciéon de Brasil a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Estos instrumentos posibilitaron que diversos actores publicos y privados se sintieran estimulados a
desarrollar proyectos dirigidos a la implementacidn de acciones con menosimpacto enla emisién de
gases de efectoinvernadero.

Es con base en estaestructuralegal que diversos estados y municipios pasaron a establecer politicas
especificas dirigidas a la planificacidn urbana de bajo carbono. Estas iniciativas todavia pueden ser
consideradas en etapa inicial de implantacién, pero representan un paso significativo para la
adopcién de nuevas estrategias dirigidas a la produccién urbana de bajo carbono.

Las iniciativas mds relevantes estdn relacionadas con el establecimiento de leyes y planes
municipales que tienen como objetivos la adopcion de nuevas practicas orientadas al
establecimiento de metas de reduccién de emisiones antrdpicas, abarcando sectores como
transporte, residuos sélidos, generacién de energiay construccion civil.

Las experiencias dirigidas a la mayor integracion entre los diferentes modos de transporte, micro
generacion de energia solar en edificios publicos, agricultura urbana y agregados reciclados en
construcciones publicas son algunos ejemplos de practicas que estan siendo adoptadas por ciudades
brasilefias.
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Instrumentos Regulatorios

En Brasil, el tema integra la Politica Nacional sobre Cambio del Clima - PNMC, instituida por
intermedio de la Leyn?12.187/2009 y del Decreto n® 7.390/2010.

Entre las directrices establecidas por la legislacién, se encuentra la obligacién de todos, cole ctividad
y poder publico, de actuar en beneficio de las presentesyfuturas generaciones, parala reduccion de
los impactos sobre el sistema climatico.

En el sentido de ampliar el alcance de la PNMC, tramita en el Senado Federal el PL 750/2015, que
tiene la finalidad de establecer, como compromiso nacional voluntario adicional, acciones de
adaptacidn y mitigacion de emisiones de gases de efectoinvernadero paralos afios 2025 y 2030.

Los municipios, a su vez, también participan en la regulacion del tema, ya que poseen competencia
legislativa para la edicidn de normas sobre esta materia.

Mejores Practicas

Las mejores practicas estan ubicadas en ciudades que tieneninterés en la formulacién de estrategias
gue les permitan construir economias urbanas de baja emision, verdes e inclusivas.

En este sentido, en Brasil, las experiencias con mas relevancia fueron identificadas en las ciudades
gue integran el Programa Urban Leds, promovido por ICLEI - Gobiernos Locales para Sustentabilidad.

En lineas generales, el proyecto busca apoyar la transicidn al desarrollo urbano de bajo carbono en
ciudades en paises de economiaemergente. Por medio de este programa, las 8 ciudadesbrasilefias
involucradas (Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Curitiba, Sorocaba y
Betim) estan desarrollando acciones de gran importancia en el establecimiento de planes, metasy
acciones dirigidas a un modelo de gestidn que privilegia la planificacion urbana de bajo carbono.

Cuellos de botella y desafios para el futuro

Es necesario reconocer que diversos avances se alcanzaron con la PNMC. Sin embargo, también se
debe observar que la PNMC tiene un enfoque bastante amplio, lo que dificulta una actuacién mas
estratégica.

En lo que se refiere a la planificacidn urbana de bajo carbono, las iniciativas desarrolladas por los
municipios se relacionan con la PNMC en la medida en que la Ley n2 12.187/2009 establece que las
estrategias locales de mitigacién y adaptacién al cambio del clima integran el conjunto de directrices
politicas. Sin embargo, el tema no es explicito y no vincula directamente a los municipios con el
tema.

En realidad, la legislacion brasilefia necesita ser mas incisiva en lo que se refiere al compromiso de
los gobiernos locales con el establecimiento de politicas de bajo carbono, algo que parece esencial
para un pais enel que mas del 75% de la poblacion vive en areas urbanas.
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Incluir los municipios definitivamente en esta cuestién, no pasa sélo por la atribucidon de nuevas
obligaciones, sino sobre todo de oferta de recursos y de protagonismo en la gobernanza de esta
politica.



