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Setor 1 - Introducao
Construcao Sustentavel

Politicas setoriais

O Ministério da Habitacdo, Construcdo e Saneamento é a entidade governante em construcao e
possui uma Politica Ambiental Setorial. R.M. No. 165-2007 - Plano Setorial de Habitagdo (06.06.2007)
e de Gestdo Ambiental 2008-2016 (nao foram atualizados) que cria um Sistema de Gestdo Ambiental
Sectorial pela Direccdo-Geral de Assuntos Ambientais (DGAA), que establece controle de
mecanismos e controle ambiental das atividades de construcdo, planejamento urbano e
saneamento, e promove a melhoria da qualidade ambiental nas areas urbanas e rurais, ainda que
regule apenas as atividades dos Departamentos de Habitacdo e Saneamento.

Em 2014, a Diretoria Nacional de Construcdo do Vice-Ministério da Construcdo encarregou ao Férum
Cidades para a Vida um estudo para formular um plano de promogdo da Construcdo Sustentavel no
Peru, entendido como "uma construcdo que oferece alta qualidade de vida aos seus habitantes ao
mesmo tempo tempo que reduz seu impacto no meio ambiente, minimiza a geracdo de gases de
efeito estufa (GEE) e se adapta aos fenbmenos naturais e climaticos previsiveis da mudanca
climatica. Um diagndstico da construcdo foi feito no Peru, no contexto das Mudancas Climaticas,
uma matriz de indicadores baseada em cendrios até 2035 e um Plano foi proposto com estratégias e
acoes para implementar o modelo de construcao mais sustentdvel no curto, médio e longo prazo no
Peru, na qual foi parcialmente desenvolvido.

A Lei-Quadro sobre Mudanga do Clima n2 30754, no Artigo 3, enfoca a gestdo integral das mudancas
climaticas em diversos setores, no paragrafo 3.5, sobre mitigacdo e adaptacdo com base no
planejamento territorial, exigindo a incorporagao de medidas de mitigacdo. Nos processos de
construcdo e adaptacdo de edificios existentes, também se faz referéncia ao termo de construgao
sustentavel para a criagao de cidades sustentdveis.

Os instrumentos regulatdrios

A Habitacdo possui o Regulamento de Protecdo Ambiental DS N ° 015-2012-VIVIENDA e sua mais
recente emenda DS N2 020-2017-HABITACAO e o Regulamento para Gest3o e Gerenciamento de
Residuos de Atividades de Construcdo e Demoligdo. D.S. N ° 003-2013-VIVIENDA, atualizado por DS
N ° 019 -2016-Housing, que classifica e regulamenta o gerenciamento de residuos sélidos de obras
de construcdo e demoligdo.

Aprovou também as Diretrizes para a Promocio do Reuso de Aguas Residuais para irrigacdo de areas
urbanas e periurbanas com a RM. N2176-2010-HABITACAO e o Protocolo de Monitoramento da
Qualidade de Efluentes de esta¢des de tratamento de esgoto domésticas ou municipais, com a RM.
N ° 273-2013-HABITACAO.

A norma mais importante sobre o tema é o Decreto Supremo N2 015-2015, do Cédigo Técnico de
Construcdo Sustentavel (CTCS), ainda de aplicacdo voluntaria (previsto para vigorar
obrigatoriamente em 2018 mas ainda ndo cumprido), é focado em 3 categorias, a economia de agua,
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a economia de energia e o conforto térmico dos usudrios dentro dos edificios. Promove a eficiéncia
da dgua, a economia de agua e a reutilizagcdo de dguas residuais tratadas, a eficiéncia energética e o
uso de energias renovéveis, bem como a transmiss3o térmica’ maxima de fechamentos de acordo
com a zona bioclimatica, que foram definidos através do mapa do Mapa do Clima para projeto
arquitetdnico de 2005 (RAYTER, FUSTER, ZUNIGA, 2005)?> que foi tomado pela Habitacio como
oficial, aprovado antecipadamente e que tem setorizado o pais em 9 zonas bioclimaticas (Deserto
Marino, Baixo Deserto Interandino, Mesoandino, Alto Andino, Nevado, Ceja de Montafia,
Subtropical Umido e Tropical Himido), onde cada zona inclui uma lista de provincias.

O setor propde uma série de recomendacgdes para reduzir a energia consumida em prédios no Peru
(chega a 30% do total da energia elétrica do pais), pois esta propde modificar o Regulamento
Nacional de Construcdo (RNE), incluindo por exemplo , que cada unidade habitacional de média
densidade e baixa densidade, localizada nas zonas bioclimaticas conhecida como Deserto Costeiro,
Deserto, Baixo Interandina, Mesoandino, Alto Andino e Nevado, inclui um sistema de aquecimento
de 4gua com energia solar dupla (solar + eletricidade ou gas) ) e que os edificios contidos nas normas
A.030 Hospedagem A.040 Educacdo e A.050 Saude, do RNE, incluem um sistema de aquecimento de
agua com energia solar de forma a garantir um abastecimento minimo de agua quente de 50 % do
total que o edificio necessita, de acordo com o estabelecido pela 1S.010 Facilidades Sanitdrias. Entre
outras?.

Da mesma forma, propde-se que todas as lampadas instaladas em um prédio sejam de tecnologia
eficiente, em conformidade com o indicado na Norma Técnica Peruana 370.101-2-2008, Rotulado de
eficiéncia energética para lampadas fluorescentes compactas, circulares, lineares e similares de uso
doméstico.Também recomenda a aplicacdo do Padrdao Técnico Peruano 399.483-2007 "Eficiéncia
energética em refrigeradores, refrigeradores-freezers e freezers para uso doméstico".

O setor conta com uma NAMA de Construcdo Sustdvel* com visdo de cidade e tem como objetivo
projetar e estabelecer um mecanismo de otimizacdo para areas urbanas delimitadas, novas e
existentes através de construcdo sustentavel. Para isso, propde plideres em areas de intervencdo a
serem determinados de acordo com: i) diversidade bioclimatica, (Zonas diferentes), ii)
Homogeneidade da Habita¢do, habitagdo com caracteristicas semelhantes em termos de drea,
ambientes e materiais, iii) Niveis socioecon6micos atendidos pelo Fundo MiVivienda B e C (ndo é
proposto para servir os setores de renda mais baixa D e E), iv) o compromisso do prefeito distrital ou
provincial ev) a capacidade de replicagdo em outras areas. A ideia é promover a transformacdo
setorial, a mitigacao de GEE, alcangando beneficios econ6micos, sociais e ambientais.

Estado da arte do setor: melhores praticas

O Peru pode migrar para um modelo de construgao sustentavel, a custos menores ou com minimo
investimento adicional, recuperdveis a curto prazo gragas a economia de energia que geram
(particularmente em daguas, energia e materiais),(gerando mais verde urbano, melhorando o
conforto e valor imobilidrio e contrariamente ao que se pensa, ao alcance de todos. Mas apesar dos

1 Capacidad del elemento de dejar pasar un flujo de calor (Watt) entre sus dos caras que separan
diferentes ambientes (cada uno con diferente temperatura).

2 RAYTER, FUSTER, ZUNIGA, Mapa Climético para Disefio Arquitecténico. Convenio Senambhi-
MVCS. 2009.

3 EM.110 Acondicionamiento Térmico y Luminico con Eficiencia Energética, EM.090 Instalaciones
con Energia Edlica, CE.030 Estabilizacion de Suelos y Taludes, E.100 Bambu, Disefio y
Construccion de Ciclovias, EM.030 Instalaciones de Ventilacion

4 Estudio desarrollado por el Banco Mundial, CAPECO, MINAM, Per( GBC y el MVCS (2014-2016)
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esforcos do Governo, o setor privado, a academia e a sociedade civil, a academia e a sociedade civil,
ainda ndo se enquadram no enfoque de sustentabilidade ambiental nos processos contrutivos.

A politica de Habitacdo, ainda em consulta, continua focada na promocao do investimento do setor
privado, sem atender as demandas dos setores mais pobres (D e E) e considerando fracamente os
impactos e riscos que as mudangas climaticas implicam e / ou prevéem. Foram feitos progressos,
mas a sua implementacdo massiva estda pendente e, em particular, sdo necessdrias corre¢des e
politicas mais claras para expandir e proteger areas verdes, espacos publicos urbanos e arvores,
realocar populagdes em areas de alto risco ndo mitigaveis para cendrios actuais e futuro das
mudangas climaticas, bem como promover o uso de materiais e processos de construcdo eco-
eficientes, ambientalmente e socialmente mais vantajosos.

Finalmente, hd pouco progresso na eliminacdo, reducdo e / ou substituicdo do uso de materiais
perigosos, prejudiciais e toxicos para a salude humana e nos ecossistemas. Com excecao da proibicao
do amianto anfibélio (embora o uso do amianto crisolita seja regulamentado), continuam a
comercializar e utilizar materiais de construcdo com alto teor de elementos tdxicos, perigosos e
poluentes, como colas, limpadores, vernizes, tintas, vernizes e outros, de diferentes marcas e
procedéncia.

Indicadores setoriais

Em 2014, o PIB dos ultimos 10 anos do setor de construcdo havia crescido firmemente (perto de
350%, passou de 9.948 milhdes de novos solos para cerca de 34.891 milhdes de novos solos)’. Na
pratica, é também o produto do importante boom da autoconstrucdo. Essa tendéncia ja terminou e,
ao contrario, esta estagnada associada aos efeitos do fendmeno El Nifio 2017 e a desaceleracao
econdmica devido a instabilidade politica e aos escandalos de corrupgao.

Um claro indicador da informalidade nos processos de construgao no pais é que, até 2008, mais da
metade dos municipios do Peru ndao concederam nenhuma licenga de construgao.

Licoes Aprendidas e Desafios

Apesar das vontades e compromissos inquestiondveis, essas mudangas exigem a geragdo e
promocdo de uma demanda real, e o desenvolvimento regulatério que incentiva e / ou determina
por mandato legal tornar obrigatdrio o Cédigo Técnico de Construgdo Sustentdvel e incorporar novas
variaveis como: areas verdes e espagos publicos por pessoa. O Ministério da Habita¢do, Construgdo
e Saneamento precisa fortalecer sua politica de apoio aos setores de construgao e habitacdo em
termos ambientais. Falta de politicas, regras e legislacdo especifica que promova a construcdo
sustentavel. Mais incentivos ou oportunidades sdo necessarios para atrair investimentos ou capital
para promover a pesquisa e tecnologias limpas e expandir a oferta de servicos de apoio a
construcdo, como habilidades técnicas, empresas especializadas, produtos "verdes".

Ha ainda uma predominancia do uso de tecnologias convencionais sobre tecnologias alternativas,
projetos arquitetonicos pouco adequados ao ambiente local, baixo nivel de integracao dos prédios

5 Miranda, L y otros “Peru hacia la construccion sostenible en escenarios de cambio climatico” (2014)
Universidad Ricardo Palma, 245 pp., Fuente: , Ministerio de Economia y Finanzas, MEF
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predominantes com baixo nivel de preparacao e adaptacdo de novos prédios e infraestrutura para
mudanca de cenarios climaticos, baixo nivel de renovacgao de edificagdes e infra-estrutura com foco
em sustentabilidade (retrofit), tendéncia ao uso de materiais importados e acabamentos sem
promover a inovacdo nacional, escassa oferta de servigos para Construcdo Sustentavel (Miranda,
2014)



