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Setor 1 - Introducao
Planejamento Urbano de Baixo Carbono

Resumo

A adocdo do planejamento urbano de baixo carbono tem como foco a implementagao de politicas
publicas que promovam a reducdo do impacto das cidades nas emissdes de gases de efeito estufa,
mediante a adog¢do de praticas e tecnologias voltadas a promogdo de maior sustentabilidade das
diversas atividades urbanas.

Politica Setorial no Brasil

O Brasil, desde 2009, conta com uma politica nacional que aborda o tema do planejamento urbano
de baixo carbono. Trata-se da Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), instituida pela Lei
n? 12.187/2009.

Um dos principais avangos obtidos pela PNMC foi a implementagdo de instrumentos institucionais,
econ6micos e técnico-cientificos tais como, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos de Agdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas e a Comunicacdao do Brasil a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima.

Esses instrumentos possibilitaram que diversos atores publicos e privados se sentissem estimulados
a desenvolver projetos voltados a implementacdo de acGes com menos impacto na emissdo de gases
de efeito estufa.

E com base nesta estrutura legal que diversos estados e municipios passaram a estabelecer politicas
especificas voltadas ao planejamento urbano de baixo carbono. Estas iniciativas ainda podem ser
consideradas em estagio inicial de implantagdo, mas representam um passo significativo para a
adocdo de novas estratégias voltadas a producdo urbana de baixo carbono.

As iniciativas mais relevantes estdo relacionadas ao estabelecimento de leis e planos municipais que
tem como objetivos a adog¢do de novas praticas voltadas ao estabelecimento de metas de reducdo
de emissOes antrdpicas, abrangendo setores como transporte, residuos sélidos, geragao de energia e
construcdo civil.

Experiéncias voltadas a maior integragdo entre os diferentes modos de transporte, micro geragao de
energia solar em edificios publicos, agricultura urbana e agregados reciclados em construgées
publicas sdo alguns exemplos de praticas que estdo sendo adotadas por cidades brasileiras.

Instrumentos Regulatoérios
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No Brasil, o tema integra a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, instituida por
intermédio da Lei n2 12.187/2009 e do Decreto n? 7.390/2010.

Dentre as diretrizes estabelecidas pela legislacdo, encontra-se a obrigacdo de todos, coletividade e
poder publico, de atuar em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a reducao dos impactos
sobre o sistema climatico.

No sentido de ampliar o alcance da PNMC, tramita no Senado Federal o PL 750/2015, que tem a
finalidade de estabelecer, como compromisso nacional voluntario adicional, acbes de adaptacdo e
mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa para os anos de 2025 e 2030.

Os municipios, por sua vez, também participam da regulacdo do tema, uma vez que possuem
competéncia legislativa para a edicao de normas sobre esta matéria.

Melhores Praticas

As melhores praticas estdo localizadas em cidades que tem interesse na formulacdo de estratégias
qgue lhes permitam construir economias urbanas de baixa emissdo, verdes e inclusivas.

Neste sentido, no Brasil, as experiéncias com mais relevancia foram identificadas nas cidades que
integram o Programa Urban Leds?, promovido pelo ICLEI — Governos Locais para Sustentabilidade.

Em linhas gerais, o projeto busca apoiar a transicdo ao desenvolvimento urbano de baixo carbono
em cidades em paises de economia emergente. Por meio deste programa, as 8 cidades brasileiras
envolvidas (Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Curitiba, Sorocaba e
Betim) estdo desenvolvendo ag¢des de grande importancia no estabelecimento de planos, metas e
acoes voltadas a um modelo de gestao que privilegia o planejamento urbano de baixo carbono.

Gargalos e desafios para o setor

E necessario reconhecer que diversos avancos foram alcancados com a PNMC. No entanto, também
deve-se observar que a PNMC possui uma abordagem bastante ampla, o que dificulta uma atuacdo
mais estratégica.

No que diz respeito ao planejamento urbano de baixo carbono, as iniciativas desenvolvidas pelos
municipios relacionam-se a PNMC na medida em que a Lei n? 12.187/2009 estabelece que as
estratégias locais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima integram o conjunto de diretrizes da
politica. Todavia, o tema nado é explicito e ndo vincula diretamente os municipios com o tema.

Em verdade, a legislacdo brasileira precisa ser mais incisiva no que diz respeito ao
comprometimento dos governos locais com o estabelecimento de politicas de baixo carbono, algo
que parece essencial para um pais em que mais de 75% da populagdo vive em dreas urbanas.

Incluir os municipios definitivamente nesta questdo, ndo passa somente pela atribuicdo de novas
obrigacBes, mas, sobretudo, de oferta de recursos e de protagonismo na governanca desta politica.

1 http://urbanleds.iclei.org/index.php?id=639



