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Politica setorial do pais

A Politica de Produgdo e Consumo Sustentaveis foi formulada em 2002 e atualizada e revisada
em 2010 e 2014, a fim de orientar a mudanca de padrdes insustentdveis de producdo e
consumo dos diferentes atores da sociedade nacional, contribuir para reduzir a poluicao,
conservar recursos, promover a integridade ambiental de bens e servicos e estimular o uso
sustentdvel da biodiversidade, como fontes de competitividade empresarial e qualidade de vida.
Por sua vez, esta politica responde aos compromissos assumidos voluntariamente pelo pais sob
o Processo de Marrakech, que é conduzido pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas -ONU em
conformidade com o Capitulo Il do Plano de Implementac¢do da Capula Mundial de Joanesburgo
(2002). Esse mesmo processo se reafirma e busca avancar além da Agenda 21, que iniciou um
processo internacional visando estimular a producdo mais limpa, a partir da Cupula da Terra,
organizada pela prépria ONU em 1992.

A Politica de Produg¢do mais Limpa (PML), formulada em 1997, e o consumo sustentavel sdo
conceitos complementares entre si: por definicdo, um ocasiona e impulsiona o outro. O
fornecimento de produtos mais limpos promove um consumo mais sustentdvel e a demanda
por produtos mais sustentdveis estimula a producdo mais limpa. Nesse sentido, os negdcios
verdes fazem parte dos sete eixos estratégicos da politica, que visa promover o
empreendedorismo dos negdcios verdes (produtos ou servigos com qualidades ambientais e /
ou uso sustentavel da biodiversidade) e o fortalecimento dos ja existentes. O impulso dos
negocios verdes contribui para a transformacdo produtiva e geracdo de emprego, bem como
para o desenvolvimento de um setor com alto potencial. As acdes instrumentais que norteiam o
desenvolvimento desta estratégia sdo: (i) A ampliacdo da capacidade de redes e programas de
incubacdo e aceleracdo de empreendimentos verdes (ex. Observatério Nacional de
Biocomércio). (ii) O fortalecimento de feiras, exposi¢cOes e espacos para o intercambio comercial
de empresas verdes. (iii) A criacdo e articula¢cdo de fundos de investimento em capital semente
para empresas com alto potencial de sucesso. (iv) O desenvolvimento de uma plataforma de
informacdo publica sobre empreendimentos sustentaveis (critérios, programas, portfélios,
investimentos e vendas). (v) A articulacdo de competicGes de planos de negdcios com foco no
empreendedorismo de negdcios verdes.

A Politica Nacional para a Gestdo Integral da Biodiversidade e seus Servigos Ecossistémicos
(PNGIBSE) busca promover a gestdo integrada para a conservacdo da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos derivados dela. Os principais atores dessa politica sdo o Estado, o setor
privado e a sociedade civil, sem cuja alianga ndo é possivel avancar com essa politica. Esta
politica é reforgada, pelo menos na sua elaboracdo, com a entrada da Colémbia na OCDE, que
implica uma Declaragao de Crescimento Verde.
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Em concordancia com as politicas anteriores e com a declaracao do crescimento verde da OCDE
se emite o Plano Nacional de Negdcios Verdes (PNNV), pelo qual tem como objetivoi definir os
delineamentos e proporcionar ferramentas para a planificacdo e tomada decisGes que permitan
o desenvolvimento, o fomento e a promocgdo, tanto da oferta como da demanda dos Negbcios
Verdes e Sustentdveis no pais, por meio da implementacdo de uma plataforma adequada de
instrumentos, incentivos, coordenacdo e articulagdo institucional que implique ao crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e a conservagao do capital natural da Colémbia.

E neste planoonde se define o esquema de organiza¢do, as entidades de suporte e suas

ESTRATEGIA 1: Promover el nuevo sector de los META 1: Fortalecimiento y ampliacion de la oferta de productos verdes y su comercializacion.

mercados verdes dentro del sistema de produccién META 2: Adecuacidn de la oferta existente hacia productos mds verdes.

colombiano, como una alternativa de desarrollo del META 3: Fortalecimiento de la participacion de productos verdes en las exportaciones

paks. colombianas no tradicionales.

ESTRATEGIA 2: Sensibilizar a los consumidores y META 1: Herramienta para sensibilizacion: Programa Nacional de Eco etiquetado (PEC)
productores colombianos sobre estos nuevos mercados ) . ) p L

y sus ventajas. META 2: Campaiia masiva de divulgacion y concientizacién

ESTRATEGIA 3: Realizar la coordinacién, articulaciony ~ META 1: Articular y fortalecer las acciones sobre mercados Verdes.

fortalecimiento de las iniciativas existentesenel pais  META 2: Constituir un mecanismos promotor que coordine, articule y promueva las acciones
sobre mercados verdes sobre mercados verdes.

ESTRATEGIA 4: Impulsar herramientas financieras para

META 1: Establecer mecanismos facilitadores de acceso a recursos de capital.
apoyar productores verdes.

ESTRATEGIA 5: Hacer investigacién y crear unsistema  META 1: Articular un sistema de investigacidn y desarrollo tecnolégico en productos
de informacion en el rea de mercados verdesy crearun  Promisorios de mercados verdes

sistema de informacion en el area de mercados verdes.  META 2: Creacion de un Sistema de informacion confiable y permanentemente actualizado.

Fonte: Plano Nacional de Negdcios verdes, 2014. Ministério de Ambientes e Desenvolvimento Sustentavel

responsabilidades no dmbito nacional e regional. No ambito nacional a entidade de apoio é o
Escritorio de Negdécios Verde e Sustentdvel do ONVS e, no nivel regional, as Corporacdes
Auténomas Regionais do CAR serdo responsaveis por liderar e articular os diferentes atores
locais na implementacdo do Programa Regional de Empresas Verdes por meio das Janelas
Regionais de Negécios Verdes.

Do Plano Nacional deriva o Programa Regional de Empresas Verdes (PRNV), que se configura
como roteiro para promover desde os locais desses mercados.

Lei 454 de agosto 4 de 1998 , pelo qual se determina o marco conceitual que regula a Economia
Soliddria, definido como "... conjunto de forcas sociais organizadas em formas associativas
identificadas por praticas de autogestdo solidaria, democratica e humanista, sem fins lucrativos
para o desenvolvimento integral do ser humano como sujeito, ator e fim da economia". Esse
tipo de associagdo visa contribuir para o desenvolvimento econ6mico, o fortalecimento da
democracia, a distribuicdo equitativa da propriedade e da renda e a racionalizacdo de todas as
atividades econdmicas em favor da comunidade e especialmente das classes populares.

Instrumentos regulatorios


http://www.ascoop.coop/images/2011/11/ley_454_de_1998.pdf
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Resolucdo No0.667 del 2016 do Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
estabelece os indicadores minimos de cumprimento obrigatdrio para as Autoridades Ambientais
e que devem ser incluidos em seu Plano de Desenvolvimento.

Decreto Lei 3570 de 2011, pela qual se modificam os objetivos e a estrutura do MADS e se
outorgam as fungdes da ONVS, entre as que se encontram: Impulsar politicas, planos e
programas que promovam investigacdo, desenvolvimento e inovagdo em torno de productos da
biodiversidade.

Regulamento Colombiano de Construgdo Sustentavel, 2015. Regulamento apresentado pelo
Ministério da Habitacdo, Cidade e Territério, relacionado com o uso eficiente de dgua e energia
nas renovagdes urbanas.

Indicadores setoriais

No pais, o progresso é baixo em termos de medicdo do impacto do setor. A partir da politica,
diferentes indicadores sdo propostos, mas todos eles incentivam a execu¢do de agdes isoladas,
mas ndo consideram uma verdadeira transformacdo social ou ambiental. O documento de
politica afirma que metas especificas devem ser abordadas apds estudos que ainda ndo foram
desenvolvidos, ainda estdo pendentes. Propde metas ao nivel do enunciado:

Los indicadores propuestos en los diferentes instrumentos de politica son:

. Numero de empresas participantes em programas de incubacdo e de acelaracao

. Valores ($) colocados (ou alavancados) para investimentos em negdcios verdes

. Numero de empresas focadas em negdcio verde com investimento

4. Numero de empresas participantes em feiras e espacos de troca comercial de negdcios verdes
5. Valor ($) de negdcios estabelecidos em feiras y espacos de troca comercial de negdcios verdes
6. Numero de usudrios da plataforma Unica sobre empreendimentos verdes

7. Numero de produtos e servicos com identificacdo de selos ou certificados ambientais.
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Segundo o documento de revisdo da PNMV, no ano de 2006 haviam 37 produtores registrados
nos contratos de comercializagdo, 507 produtos codificados e vendas de 351.017 unidades, com
um valor de US S 949.683.539 COP por ano. Entre a média mensal do ano de 2006 e 2007,
mostra-se que a tendéncia tanto em unidades como em COP (S$) das vendas foi aumentando
com aumentos de 33% e 28%, respectivamente.

Gargalos e Problemas Futuros

Em 2010, o Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial elaborou um
balanco das lices aprendidas em produgdo e consumo sustentdveis, como base para a
elaboracao da Politica de Producdo e Consumo Sustentavel e, neste balanco, o Ministério
destaca a geracdo de capacidades em Empresas, Autoridades Ambientais, Universidades e
OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGs), Organizacdes Comunitarias e Centros de
Consultoria e Pesquisa. Outra licdo aprendida é a escolha estratégica sobre a decisdo de setores
e atores de enfatizar a politica, pois, segundo o Ministério, € necessario reconhecer que as
empresas mais sélidas tém maior capacidade de reconhecer os beneficios desse processo.
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Uma das questdes estratégicas em termos de politica ambiental é aumentar as estratégias que
incentivam o consumo sustentdvel, um fator importante na mobilizagdo do comércio local de
produtos e servicos verdes e outros aspectos da sustentabilidade; no entanto, existem poucas
acdes que ocorrem no pais dependendo disso. Talvez seja este processo de mudanga, seja a
prioridade para trazé-lo para a agenda do pais e da sociedade, um processo que comecou,
emboa esteja indo devagar, com pouco apoio concreto e aqui é importante vincular a midia e a
academia que ainda estdo isolados do processo.

Isso estd intimamente ligado a uma demanda incipiente no pais por esse tipo de produto, o que
dificulta o processo econdmico e a motivacdo para a criagcdo de novos negécios. No entanto, a
demanda interna é escassa, mas a demanda externa nao é importante porque um dos principais
gargalos é a falta de qualificacdo dos bens que permitem a exportacdo. Ambas as plataformas
tecnolégicas e comerciais ainda exigem muito desenvolvimento.

Em termos gerais, é necessdrio passar do voluntariado e dos incentivos timidos para uma
alocacdo de responsabilidade e configuracdo de aliangcas com metas e resultados claros, que
ainda ndo existem ou nao se desenvolvem com eficiéncia. Por exemplo, foi determinado que
97% das Autoridades Ambientais incluiram a implementac¢do do Programa Regional de Empresas
Verdes nos Planos de Acado de quatro anos 2016-2019, em conformidade com as metas do Plano
Nacional de Desenvolvimento. Embora tenha sido possivel incorporar a implementacdo do
plano nas metas dos planos de acdo, esse compromisso deve se materializar com a formacao de
equipes de gestdo e estrutura de operagdo que déem operagdo as Janelas /Nos de Negdcios
Verdes.

Um desafio identificado é alcancar a institucionalizacdo do Plano Regional de Negdcios Verdes
PRNV junto as autoridades ambientais. A este respeito, os instrumentos de formalizacdo, tais
como a emissao de uma resolucdo para a formacado das Janelas de Negdcios Verdes, permitem a
definicdo do procedimento, orgamento, orientacdes e diretrizes da operacdo do PNNV dentro
da Autoridade Ambiental, um fator-chave para levar a cabo as atividades definidas em cada
Entidade.

S3o poucas as Autoridades Ambientais que possuam indicadores que permitam medir a
contribuicdo das empresas verdes para o desenvolvimento da regido e a conservagao dos
recursos naturais.

Além da Instituicdo do Estado, é importante vincular ao proceso os setores empresariais,
solidarios, sociais e comunitarios; No entanto, no pais ainda é incipiente devido ao contexto de
instabilidade da politica e das normas, ja que a execucdo das politicas depende do governo
qguadriénal, fazendo com que os projetos se tornem questdes conjunturais. Atualmente, por
exemplo, o novo governo demonstrou interesse em isolar incentivos fiscais para empresas
ambientais.



