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CONTEXTO

Em 2014, a Prefeitura de Salta comegou a trabalhar na segunda etapa do Plano Integral de
Desenvolvimento Ambiental Urbano (PIDUA II), dando continuidade ao processo de planejamento
iniciado na primeira fase do PIDUA.

O PIDUA Il é um instrumento de gestao urbana que planeja a cidade ha vinte anos e, ao contrario da
primeira etapa, contempla também sua articulagdo com a Regido Metropolitana do Vale de Lerma, da
qual a cidade de Salta faz parte e é seu nucleo principal. Este projeto permitira que a cidade cresga de
forma ordenada, contemplando a urbanizacao e, além disso, o controle de novas estradas e meios de
transporte que interligardo as diferentes dreas da cidade.

O perfil do projeto do PIDUA Il foi finalizado em dezembro de 2015; atualmente o municipio esta em
fase de revisao do Plano.

DESCRICAO

O projeto "Eixo de Integracao" foi concebido como um dos
"Temas Geradores" ou "Projetos Disparadores" do Il Plano
Integral de Desenvolvimento Urbano (PIDUA Il) da cidade
de Salta, formulado entre 2012 e 2015, e localizado no
primeiro nivel de avaliacdo e priorizacdo do referido Plano.
Centra-se no flanco oriental da cidade de Salta e Nordeste
da Regido Metropolitana do vale de Lerma. Baseia-se no
principio do "Desenvolvimento Urbano orientado para o
transporte" e procura materializar-se através de um
modelo de gestdao intersetorial, que articula diferentes 3 A
jurisdicbes do Estado e inclui oportunidades mistas de Imagem da cidade de Salta e seu entorno.
acao publico-privada. Esta proposta é totalmente Fonte: Municipio de Salta
consistente com os principios de reversao das atuais tendéncias expansivas no desenvolvimento urbano
e seu redirecionamento para um modelo compacto e sustentavel.

Entre os beneficios ligados a mobilidade, que serdo aliados a implementacdo da proposta desenvolvida
no projeto, podem ser destacados:

e Introducdo de um Eixo Multiplo de Mobilidade (transporte publico + ciclovias + pedestre) de alta
fluidez no flanco leste da Regido Metropolitana, ligando a area de maior demanda com o nimero
de usuadrios residenciais e com maior oferta de servicos e empregos (microcentro + grandes
instalagGes urbanas ao norte do Municipio de Salta).

e Concepcao Modular e Incremental em Estagios, e insercdo no Sistema de Transporte
Metropolitano.

e Uso de sistemas inovadores (BRT ou similares) com faixas exclusivas, alta capacidade, baixo
consumo de energia e emissodes.
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Introducgdo de Estagbes de Transporte com equipamentos de servigcos complementares (suporte
a multifocalidade).

Concepgdo de rotas segregadas, fluidas e seguras para a mobilidade ciclista e pedestre,
aproveitando e otimizando as curtas distancias origem-destino.

Embora as mudangas na gestdao
politica e municipal produzidas
no final de 2015 tenham gerado
certa descontinuidade no
processo de gestdo em nivel
local, este projeto foi
posteriormente incorporado as
propostas das Diretrizes
Estratégicas Metropolitanas
(LEM) da Regido Metropolitana
do Vale do Lerma (AMVL),
processo enquadrado no
Programa de Desenvolvimento
das Areas Metropolitanas do

Critérios de Zoneamento e Intervengao do Eixo de Integragdo. . a
Fonte: Plano Diretor para a Integragdo do PIDUA II, Municipio de Salta. Interior e atualmente em sua 22

etapa de desenvolvimento.

Embora a formulacdo do projeto tenha tido uma alta valorizagcdo e consenso nos niveis municipal,
metropolitano e provincial, nenhum progresso concreto foi registrado em termos do desenvolvimento
do Projeto Executivo e da implementacdo. Atualmente, o Municipio de Salta estd em processo de revisao
do PIDUA Il e seus projetos prioritdrios, e ha expectativas favoraveis em relagdo ao relancamento dessa
iniciativa.

OBJETIVOS

1.

Favorecer a Integracdo Sécio-Espacial entre areas da cidade localizadas em extremos opostos em
termos de escala socioecon6mica e papéis funcionais, mas interdependentes e préximas entre
si.

Introduzir uma experiéncia piloto de Mobilidade Sustentavel entre a area residencial de maior
nivel de demanda de transporte publico e a principal drea de servicos da Area Metropolitana,
com um efeito relevante em termos de pegada de carbono.

Favorecer um processo de renovacdao urbana e densificacdo numa area de centralidade
deprimida mas privilegiada, através da re-funcionalizacdo de grandes instalagdes urbanas, uma
mudanca substancial na quantidade e qualidade do espaco publico, e a provisao de servicos de
transporte e infra-estruturas. mobilidade publica e somatica.

Gerar um efeito modelo da articulacdo publico-privada para reorientar os mecanismos de
producdo da cidade em direcdo aos horizontes de sustentabilidade e deter a inércia do
crescimento expansivo de baixa densidade sobre o territério.
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CUSTOS/FINANCIAMENTO

A fase inicial de formulagao, incluida no processo PIDUA I, foi financiada inteiramente com recursos do
Municipio de Salta, que contratou a equipe de consultores que coordenaram e desenvolveram o mesmo.

No dmbito das Diretrizes Metropolitanas Estratégicas do projeto da Area Metropolitana do Vale de
Lerma (LEM-AMVL) e sob o financiamento do BID, novos desenvolvimentos foram feitos para definir o
perfil do projeto do Plano Diretor para o Centro de Integracgao.

Embora o projeto tenha sido apresentado em diversas ocasides a missdes do BID e diferentes programas
nacionais, nenhuma medida concreta foi tomada até agora para financiar os trabalhos incluidos no
projeto.

ESTRATEGIAS/RESULTADOS/IMPACTOS

O processo de participacdo para a formulacdo e validacdo do PIDUA Il e seus temas geradores foi
realizado por meio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental Urbano (COMDUA), um érgao
consultivo do Sistema Municipal de Planejamento da Cidade de Salta, que reiine mais de 20 agéncias e
instituicdes intermediarias diretamente relacionadas a tarefa urbano-ambiental.

Em etapas posteriores, também foi exposto e validado através das Aulas metropolitanas do projeto LEM-
AMVL (metodologia participativa concebida para ele), onde a participacdo foi estendida aos atores
politicos, institucionais, técnicos e comunitarios dos municipios que compdem a Regido metropolitana.
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Mesmo com as limita¢des descritas em termos de implementacao efetiva do projeto, a formulacdo, o
consenso e o processo de comunicagdo do projeto alcangaram efeitos notaveis, como os seguintes:

INSTRUMENTOS DEL PIDUA Il - CPUA II

RECALIFICACION URBANISTICA
(VIVIENDA PRVADA)

1 TOMFICACION NCLUSON
MUNICIPIO (FIU) IVIVIENDI A ESTATAL)

PROVINCIA | DESARAOLLD BTR |
i (DOLIBARIDAD - UNSa)

PROPIETARIOS | ORSARROLLO BTR &
{CEMLLOS - VAQUEROS)

DESARROLLADORES |

RELOACALZACION ¥ REFUNCIONALIZACION
DF GRANOES EQUIPAMENTOS
INVERSORES

RECUPERACION DE AREAS DDGRADADAS
{EJ SECTCOR 8UR CERAMICA)

ETRIBUCION CO8TCS
INFRAZSTRUCTURAS

Esquema de gestdo do projeto. Plano Diretor do Eixo da Integragdo do PIDUA Il, Municipio de Salta.

e Tornar visiveis problemas urbanos criticos, até agora desvalorizados, como a profunda
segregacao socioespacial sofrida pelos habitantes do setor sudeste da cidade; e, ao mesmo
tempo, alertar sobre os impactos positivos em termos de integracdo e articulacao urbana que
poderiam gerar uma intervenc¢ao inovadora em um setor limitado da cidade, mas com potencial
para ampliar e diversificar seus efeitos em todo o flanco leste do AMVL.

e Abrir uma oportunidade de intervencdo nos Sistemas de Mobilidade Sustentdvel, integrando
numa mesma proposta projeto de Transporte Publico e mobilidade ativa (Ciclismo e Pedestre),
entre as dreas de maior demanda por transporte e os pontos prioritarios de destino dessa
populagdo, num contexto de renovagao da paisagem e introducdao de novos servigos para a
populacdo da drea de influéncia.

e Gerar um modelo efetivo de intervencdo em dreas consolidadas, como contrapeso a inércia do
crescimento expansivo, através, neste caso, da Renovacdo Urbana de uma area de alta
centralidade, mas deprimida e estagnada por décadas. Isto é baseado no conceito de
Desenvolvimento Urbano orientado ao Transporte e apoiado, adicionalmente, pela proposta de
transformacdo do perfil dos Grandes Equipamentos Urbanos localizados diretamente no Hub.
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LICOES APRENDIDAS/PONTOS DE DISCUSSAO

Esta segdo destaca os pontos fortes e fracos da experiéncia descrita, bem como as agdes que ajudariam
a fortalecer o projeto em questao.

Dentro dos "Pontos Fortes" da experiéncia (Forcas e Oportunidades) destacam-se:
1. Concepgado transversal e multiescalar da proposta.
2. Visibilidade da viabilidade de propostas urbanas integradoras e inovadoras, em oposi¢ao ao
cenario de tendéncia do desenvolvimento urbano.
3. Acordos com atores sociais de diferentes perfis e interesses.

Dentro dos “Pontos Fortes” da experiéncia (Fraquezas e ameacas) sdo reconhecidas:
1. Vulnerabilidade a mudancas institucionais e instabilidade politica.
2. Fraqueza institucional (capacidades técnicas e politicas locais) para promover as fases de
implementacao.
3. Dificuldade de articulacdo entre jurisdicdes envolvidas.

As acOes que ajudariam a aprimorar a iniciativa descrita podem ser listadas da seguinte forma:

e Acordos politicos entre as jurisdicdes envolvidas e beneficidrias (Municipios e Provincias) para
relancar o projeto.

e Gestdo de financiamento para o desenvolvimento do Projeto Executivo da iniciativa, ou pelo
menos de alguns de seus componentes (mobilidade sustentavel, espaco publico, reabilitacdo ou
construgao de grandes equipamentos, etc.).

e Programa de Comunicac¢do para divulgar o projeto, fortalecer a conscientizacdao do publico e
obter apoio da comunidade para sua continuidade e desenvolvimento.
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