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Setor 5 - Introducao
Regeneracao Urbana

Politica setorial do pais

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ndo menciona a regeneragdo urbana como um
principio para o desenvolvimento de cidades sustentaveis. Em vez disso, integra o conceito de
"reutilizacdo" de terra dentro da cidade em dois assuntos:

(1) Integracdo social — Com o objetivo de "reverter as situa¢des atuais de segregacdo social
urbana", o PNDU propde o fortalecimento de programas voltados para o reaproveitamento
de terrenos vagos no municipio, para os quais estipula a definicdo de prazos, recursos
associados e meios adequados a cada caso®.

(2) Equilibrio ambiental — Com o objetivo de "promover o uso sustentdvel da terra nas cidades
e dreas de expansao", a politica propde "favorecer os processos de reuso e densificacdo
controlados nas areas urbanas e facilitar o desenvolvimento de areas sem uso urbano
dentro das cidades"?.

Instrumentos regulatorios

No contexto do terremoto e tsunami do 27F de 2010, o Ministério da Habitacdo e Planejamento
Urbano desenvolveu Planos de Regeneracdo Urbana que orientaram o processo de reconstrucdo de
110 localidades afetadas nas regides Metropolitana, Valparaiso, O'Higgins, Maule e Biobio e da
Araucania. Estes Planos Diretores pretendem "gerar, ampliar e/ou recuperar a capacidade dos
territérios afetados para formar dreas socialmente integradas e com melhores padrdes de qualidade
urbana”3, estabelecendo os conceitos que norteiam o desenvolvimento, os planos de acdo e a
gestdo principal.

O Programa de Espagos Publicos da Divisdo de Desenvolvimento Urbano (DDU) do MINVU, visa
financiar projetos de construcdo, recuperagdo e reabilitacdo de espagos publicos em zonas
patrimoniais, dreas urbanas emblematicas e bairros vulneraveis, entre outras areas consolidadas na
deterioracdo das cidades. O fornecimento de areas verdes publicas seguras e de qualidade para
reunides e lazer visa proteger o patriménio urbano e fortalecer a identidade local, a equidade e a
qualidade de vida. O programa conseguiu alcangar mais de 200 comunas no Chile, financiando
municipios para recuperar suas areas danificadas.

No ambito deste programa, dois documentos foram publicados dentro da Série Espagos Urbanos
Publicos em 2017 para orientar a tomada de decisdes sobre a concep¢do e implementagao de
espacos publicos:

1 MINVU 2014, p.25

2 MINVU 2014, p.45

3 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU, s.f.b), Planes de Regeneracion Urbana, visto en julio de 2018, disponible en
http://www.minvu.cl/opensite 20111130173953.aspx
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e O Manual de Elementos Urbanos Sustentaveis (MEUS) - que desenvolve uma série de
padrdes para elementos urbanos sustentaveis desde o projeto até a manutencdo, visando
"contribuir na transicdo das cidades chilenas para cidades sustentdveis, através da
incorporacdo de elementos urbanos sustentdveis no espaco publico”®. Com isso, eles
esperam melhorar o acesso a espagos publicos de qualidade, especialmente para
comunidades em setores vulneraveis e o ambiente urbano. O manual tem trés volumes, a
saber: (I) Sustentabilidade no espaco publico e recomendagbes para o Chile; (Il) Pavimentos
e circulagdes, mobilidrio urbano e (lll) Luminarias, material vegetal e sistemas de irrigacdo
eficientes (ver anexo).

e A Dimensao Humana no Espago Publico: Recomendag¢des para Analise e Design da Divisdo
de Desenvolvimento Urbano. Propde um guia para a compreensdo da dimensdao humana nos
espacos publicos urbanos. Oferece uma série de "ferramentas para melhorar o processo
pelo qual os projetos de espaco publico no Chile sdo selecionados, planejados, projetados e
implementados", indicando de maneira simples os elementos a serem considerados para
que esses espacos sejam de escala humana®.

Estado da arte do setor: melhores praticas

Amo meu Barrio trata-se de um programa de recuperac¢ao de bairros promovido pelo MINVI desde
2006. Para apoiar a "melhoria da qualidade de vida dos habitantes de bairros que apresentam
problemas de deterioragdo urbana, segregacao e vulnerabilidade social" foi realizado um processo
participativo que visou recuperar espacos publicos®. Especificamente, o programa recuperou
espacos deteriorados e melhorou o estado do meio ambiente, além de contribuir para a integracao
e fortalecimento das relagdes na comunidade do bairro (ver anexo).

Fundag¢dao Meu Parque gere a implementacdo de dreas verdes em bairros vulneraveis através de um
processo que vai desde a identificacdo do terreno até a ativacdo do projeto (ver anexo):

(1) Identificacdo de um municipio comprometido com a manutencdo de areas verdes, bem
como terras e comunidades com certas exigéncias fisicas e sociais.

(2) Financiamento é procurado no setor privado

(3) Desenho participativo, em oficinas comunitdrias que abrem uma reflexdao sobre a identidade
e o desenho do espaco publico de acordo com seu uso, imagindrios coletivos e ambiente
climatico. O objetivo é melhorar a sustentabilidade ambiental do projeto e o sentimento de
propriedade e responsabilidade em torno dele.

(4) Construcdo participativa: a area verde é construida em um dia, com a participacdo de
vizinhos, voluntdrios, colaboradores da empresa e membros da fundacao.

(5) Durante um ano, o monitoramento social e fisico do projeto da area verde é realizado e um
comité de bairro é formado para seu cuidado e projegao.

Santiago Cerros Isla é uma iniciativa que "busca valorizar, integrar e aproveitar os elementos
naturais da nossa paisagem para melhorar a qualidade de vida de nossa cidade". O objetivo é

4 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU 2017a), “Tomo I: Sustentabilidad en el espacio pulblico y recomendaciones para
Chile”, Manual de Elementos Urbanos Sustentables, Serie Espacios Publicos Urbanos, Versién n°2, Agosto.

5 Ministerio de Vivienda y urbanismo (MINVU 2017b), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) & Gehl
(2017), La Dimensioén Humana en el Espacio Publico Recomendaciones para el Andlisis y el Disefio, Serie Espacios Publicos
Urbanos, Gobierno de Chile.

5 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU, 2008), Programa Quiero Mi Barrio, Gobierno de Chile. P.6
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recuperar as colinas do grande Santiago "como espacgos recreativos de uso publico, enfrentando
assim os desafios ecoldgicos, sociais e econdmicos relacionados aos atuais problemas urbanos e
sociais"’. Administrado por uma organizacdo sem fins lucrativos, estd em processo de
desenvolvimento de uma estratégia em trés aspectos: desenvolvimento de parcerias publico-
privadas; envolvimento ativo da comunidade local na concep¢ao, implementacdo e manutencao;
desenvolvimento de um projeto paisagistico com espécies nativas, coerente com o clima
mediterranico e reduzindo os esforcos de manutencdo. Como resultado desta iniciativa, dois
projetos para a reabilitacdo e implementacao de areas verdes publicas estdo sendo implementados:
o Parque Metropolitano Cerro Chena (GORE 2018) e o Parque Metropolitano Cerros de Renca
(Hlustre Municipio de Renca).

Indicadores setoriais

N3do encontramos na politica ou nos instrumentos indicadores setoriais que mecam o progresso em
termos de regeneracdo urbana.

Gargalos e problemas futuros

Em termos gerais, a regeneracgdo urbana dentro dos limites da cidade no Chile deveu-se a processos
de densificacdo de imdveis relacionados a aumentos na mais-valia. O Estado, por outro lado,
contribui indiretamente através de mudancas nas regulamentacdes de densidade de uso da terra
nos Planos Regulamentares Comunitario e Intercomunitario/Metropolitano.

No entanto, grandes projetos de reabilitacdo e regeneracdo urbana foram bloqueados por varias
barreiras que bloqueiam a urbanizacdo da terra disponivel dentro da cidade. O caso do projeto
Ciudad Parque Bicentenario de Cerrillos é provavelmente o melhor exemplo desse desafio. O
aerédromo anteriormente localizado 13 foi fechado em 2006 para mudar seu uso para um projeto
residencial inclusivo e de grande escala, com dareas verdes e instalagGes culturais. Até hoje,
numerosos processos tém dificultado e atrasado a construcdo do projeto.

Ha muitas dificuldades enfrentadas pelos projetos de revitalizagdo urbana no contexto nacional,
dentre os quais:

e Alterar as regras de uso da terra: para projetos que impliguem uma mudanga de uso da
terra (Por exemplo, infraestrutura de transporte para uso residencial misto), as alteragdes
aos regulamentos em vigor nos Planos reguladores Interocomunais e Comunais podem
levar, em média, seis anos para ser aprovado.

e Aquisicdo da propriedade da terra ndo utilizada, que tem sido muitas vezes um processo
complicado do ponto de vista da gestdo e acordo de diferentes atores. Isso diminuiu
significativamente, por exemplo, o desenvolvimento do projeto Parque Metropolitano Cerro
Chena.

e Por outro lado, os municipios tém orgamentos e funcionarios dedicados a manutencao de
areas verdes urbanas e outras atividades equipamentos urbanos limitado. Embora o MINVU,
através do Programa de espacos publicos ou outro, financie a construcgdo, os projetos sdo,

7 Cerros Isla (s.f), Fundamento, visto en julio de 2018, disponible en: http://www.santiagocerrosisla.cl/fundamento
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muitas vezes deixados nas maos dos municipios, os quais ndo tém capacidade para manté-
los.



