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CONTEXTO

A Provincia de Santa Fe é a segunda economia mais importante do pais, representando 8% do PIB
nacional. Internamente, apesar da importancia tradicional das actividades de producdo primaria, a
atividade terciaria é a mais significativa, com 68% do total e o sector secundario contribui com 22%,
tornando a economia provincial muito diversificada.

A Provincia tem um amplo corpo de regulamentos ambientais em vigor. Considerando que muitas das
atividades produtivas foram concebidas e implementadas antes da implementacdo deste marco legal, e
que as novas empresas nem sempre cumprem os requisitos regulatérios, a maior parte do espectro
produtivo estd em situacdo de ter que se adaptar, o que implica um certo esfor¢o e investimento de
recursos. Isso é particularmente importante entre médias, pequenas e microempresas, cCujo acesso a
informacdo, recursos humanos e recursos especializados é mais limitado. Nestes casos, além disso,
devido a situacdo basilar, o potencial para aumentar a competitividade gracas a medidas que favorecem
uma produgao eficiente e respeitadora do ambiente é muito grande.

E relevante para a contextualizagdo desta pratica levar em conta que, nas empresas-alvo, o grau de
formalidade é varidvel, até mesmo alguns mantém um perfil muito baixo, e tentam evitar serem
identificados e auditados pelas autoridades. Além disso, o setor é muito fragmentado e distribuido no
territdrio provincial.

A partir da andlise de qualquer processo, a fim de adaptar as industrias aos regulamentos atuais, sempre
surgem duas alternativas: corrigir os impactos negativos através de medidas de mitigacdo ou evita-los
completamente por meio de agOes preventivas. Esta Ultima é a abordagem PML, que se propde a evitar
ou reduzir substancialmente um problema, com menor custo associado, uma vez que é demonstrado
gue acdes preventivas tém uma melhor relacdo custo-beneficio. Essa estratégia, além disso, permite
aproveitar os potenciais que oferecem processos mais eficientes. A Provincia de Santa Fé, através de seu
Programa Provincial de Producdo Mais Limpa, favorece a implementacao dessas estratégias nos setores
produtivos locais desde 2008.

DESCRICAO

Segundo o PNUMA (Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente), a Produc¢ao Mais Limpa
(PML) é a aplicagdo continua de uma estratégia ambiental preventiva e integrada aos processos,
produtos e servigos que permitem aumentar a eficiéncia global e reduzir os riscos ambientais a saude
humana e ao meio ambiente. O Programa Provincial de Produc¢do Mais Limpa procura favorecer a
incorporacdo desse conceito em alguns setores-chave para melhorar seu desempenho ambiental.
Assim, o Estado assume um papel ativo na solucdo de problemas ambientais como promotor de
eficiéncia ambiental, sem deixar, portanto, seu lugar natural de autoridade de controle.

O programa prop0e as empresas que adiram a um processo de assisténcia técnica e elaboracdo de
projetos que os preparem para poderem aplicar-se ao financiamento provincial, nacional e
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internacional. O processo dura trés ou quatro meses. Depois de uma primeira aula tedrica, em que as
empresas participantes recebem o quadro tedrico e as ferramentas conceituais e de trabalho, um
consultor ambiental profissional é designado junto a um representante da empresa que compde um
grupo consultivo especifico. A partir dai, o trabalho comeca em todos os processos: na dgua, energia e
materiais. Buscam-se oportunidades para reduzir o consumo e o desperdicio, a eliminacdo de insumos
perigosos e a reducdo da quantidade e toxicidade das emissdes e residuos na fonte, abarcando todo o
ciclo de recursos.

Por meio do processo, a equipe identifica os problemas e possiveis solu¢cdes e um plano de acdo
especifico é feito, no qual os problemas sdo ponderados de acordo com o nivel de severidade e
possiveis desvios para estabelecer qual é o mais econémico, de tal forma que a gestdo possa agir
rapidamente. Desta forma, o programa faz o acompanhamento técnico das empresas no
desenvolvimento de diagndsticos, indicadores, avaliagGes de substituicdes tecnoldgicas e outras
ferramentas para definicao de prioridades e diretrizes de orientagao que facilitem as decisdes das
partes envolvidas a fim de prevenir, evitar, minimizar ou mitigar os efeitos ambientais causados pelas
atividades produtivas.

Uma vez findado este processo, a empresa tem em suas maos as ferramentas necessarias para buscar
programas de financiamento. Em particular, o Programa Provincial de Produg¢ao mais Limpa se articula
com uma linha de empréstimos em condi¢des favoraveis do Banco Nacién para PMEs, com a
possibilidade de empréstimos e uma carteira de empréstimos adequada, empréstimos com fundos
proprios do programa a uma taxa muito baixa para aquelas pequenas ou microempresas que nao
alcancam os padrdes para acessar crédito comercial e subsidios do Programa Federal de Producdo
Mais Limpa. Da mesma forma, os planos desenvolvidos melhoram as condi¢cdes das empresas para
participar de outros programas de financiamento, tanto nacional como internacionalmente, que
podem ser adquiridos ocasionalmente ou até mesmo para acessar empréstimos no mercado.

Esse programa de articulacdo publico-privado é complementado pelo subprograma "Patrocinio
Empresarial para a Sustentabilidade", que promove a cooperacdo horizontal entre empresas de uma
mesma cadeia de valor. Através deste programa, empresas maiores sdo convidadas, com capacidade
para patrocinar progressivamente aquelas que lhes fornecem produtos e servigos, a participar
voluntariamente. O patrocinador, por sua vez, convida esses fornecedores a aderir ao programa
também voluntariamente, como patrocinado. Semelhante a proposta do programa-mae, sera formado
um Grupo de Trabalho especifico, composto por representantes da empresa patrocinadora e de cada
empresa patrocinada. Este grupo serad coordenado por um representante da Secretaria do Meio
Ambiente.

A provincia decidiu trabalhar nestes programas por cadeias de valor, procurando encontrar solugdes
globais que alcancem uma cadeia de valor estratégica, confidvel e sustentavel. Desde 2009, a empresa
trabalha com as industrias de lacteos, moveis e couro e, em 2018, espera-se incorporar outras cadeias
produtivas, como frutas, legumes e turismo. Para este Ultimo, algumas atividades iniciais de
disseminacao e treinamento ja estdo em andamento.

Esses programas especificos de assessoria empresarial sdio complementados por algumas acdes
especificas que favorecem o cumprimento dos objetivos do programa.
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. Reconhecimento para empresas que se destacam na incorporacdo de praticas de Producdo

Mais Limpa.

. Programas de capacitacdo no campo para empresas, instituicdes publicas e ONGs para
capacitar seus recursos humanos em todos os niveis.

. Elaboragdao de material e publicagdes relacionadas aos resultados da incorporagdo de

praticas de producdao mais limpa nas empresas.

Tendo em conta a dispersao territorial das empresas participantes, foram lancadas EfAs, unidades
locais do programa, localizadas nos principais centros urbanos da provincia. Sdo grupos de gestao
descentralizados que aplicam as politicas e ferramentas de produc¢do mais limpa e eficiéncia ambiental
em nivel regional, treinando consultores locais que sdo os que melhor conhecem a realidade produtiva
das regidGes e suas dificuldades.

OBJETIVOS

O Programa Provincial de Producdo Mais Limpa busca, através da articulacdo publico-privada, otimizar
os padrdes de eficiéncia ambiental do setor, promovendo o cuidado com o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, diminuindo os riscos a saude humana e evitando conflitos sociais
derivados da contaminac¢do. Torna-se também uma ferramenta eficaz para melhorar a competitividade
das empresas através da incorporacao de boas praticas e mudancas estruturais e tecnoldgicas.

Mais especificamente, é possivel establecer seus objetivos da seguinte maneira:

e Consolidacdo e fortalecimento da cooperagdo publico-privada.

e Consolidacdao e fortalecimento da cooperacdo entre empresas pertencentes a uma mesma
cadeia produtiva.

¢ Desenvolvimento e fortalecimento da articulacdo e cooperacdo do setor produtivo com
organizacoes de ciéncia e tecnologia em torno das atividades de Producdo Limpa.

e Promover o fortalecimento e formalizagdao de PMEs e microempresas.

e Promover a reducdo dos impactos ambientais causados por atividades produtivas e servicos,
introduzindo melhorias em processos e produtos através de estratégias de Producdo Mais Limpa
e eficiéncia ambiental;

e Melhorar a competitividade das organizagdes publicas e privadas, com fins lucrativos ou ndo,
mantendo vantagens comparativas, tanto nos aspectos internos ou produtivos, quanto nos
aspectos externos ou de mercado.

e Favorecer medidas de producdo mais limpas para melhorar as condi¢cbes de trabalho das
industrias.

e Promover a elaboracdo e implementacado de planos para a gestdo ambiental integral dos setores
industriais, incluindo medidas para a promo¢ao de uma produ¢ao mais limpa

e Capacitar recursos humanos no assunto acima mencionado, tanto a nivel de empresas,
autoridades publicas, instituicdes técnico-cientificas e consultores afins.

e Geracdo de ferramentas e mecanismos de comunicag¢ao e informacgdo sobre Produgao Limpa

¢ Intervir na melhoria e adaptac¢ao dos regulamentos ambientais correspondentes.
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CUSTO/FINANCIAMENTO

O programa recebe uma dotacdo orcamental especifica, dentro do orcamento anual da administracao
publica provincial correspondente a Secretaria do Meio Ambiente do Ministério da Agua, Servicos
Publicos e Ambiente.

ESTRATEGIAS/RESULTADOS/IMPACTOS

A fim de alcangar mais e melhores resultados, o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria
de Gestdo Ambiental, coordena o Programa Provincial de Producdo Mais Limpa. Dentro do estado
provincial, coordena algumas de suas atividades com o Ministério da Producdo e o Ministério da
Educacdo. Além disso, articula-se com o estado nacional, especificamente com o Ministério da
Producdo e com o COFEMA (Conselho Federal do Meio Ambiente), com organizagdes similares em
outras provincias. O programa também trabalha com alguns municipios com os quais realiza a¢Ges
conjuntas, agrupando os grupos empresariais da mesma localidade. Finalmente, todo o seu trabalho é
baseado na articulagdo com empresas privadas individuais, mas o escopo do programa é fortalecido
através da associagcdo com camaras de negdécios que promovem as atividades e apoiam a adesdo de
seus membros ao programa.

Este trabalho sustentado e articulado permitiu que mais de 250 empresas participassem do programa
de producdao mais limpa desde o seu langamento. Entre eles, todas as empresas do setor de couro
localizadas na provincia, que é uma das indUstrias com maior impacto ambiental, e 23 empresas de
laticinios. Para continuar ampliando o escopo do programa, se estd trabalhando em conjunto com um
parque industrial, para a adesdo de todas as empresas ali estabelecidas ao programa.

Quanto a geracdo de competéncias, é importante destacar que houve 2 entregas do Diploma em
Producdo Mais Limpa e Eficiéncia Ambiental, nos quais sdo abordados os conteldos de gestao de
residuos, emissdes, energia e materiais; gestao sustentavel de agua e produgao primaria, entre outros.
O diploma é dirigido especialmente a agentes da administracdo publica nacional, provincial ou local,
das areas de Meio Ambiente ou Producdo. Por outro lado, mais de 1.000 pessoas obtiveram diferentes
graus de treinamento em praticas preventivas gracas as atividades desenvolvidas dentro do programa.

O Programa Federal de Melhorias Ambientais investiu cerca de 3,5 milhdes de délares em empresas e
micro-empresas da provincia de Santa Fé com base nos planos de melhoria definidos no ambito do
programa de producdo mais limpa.

Por ultimo, mas ndo menos importante, as empresas participantes apresentaram redugdo de até 30%
no consumo de combustivel, reducdo de 40% no consumo de matérias-primas e até 70% na economia
de dgua. Tudo isso gerando uma diminuicdo substancial nos residuos, efluentes e emissGes gasosas
geradas e reduzindo em até 30% de gastos gerais.
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