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CONTEXTO

A histéria da Cidade do Rio esta intimamente ligada ao meio ambiente. Na cidade nasceu a consciéncia
internacional sobre a preservacdo do ambiente, quando a Rio 92 reuniu as principais liderancgas politicas
do mundo para discutir o desenvolvimento sustentavel que foi retomada durante a Conferéncia da
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, em 2012.

Os fend6menos climaticos por que passa o planeta reforcam a importancia da preservacdo da natureza
como condicionante de nossa evolugdo e nos convoca a repensar o modelo de desenvolvimento a ser
adotado. Nesses ultimos dois anos, a cidade do Rio de Janeiro, através de acdes firmes da Prefeitura,
tem se destacado no enfrentamento as mudancas climaticas, considerando além da dimensdo
ambiental, tecnolégica e econdmica, a dimensao cultural e politica, que vai exigir a participacao de todos
os segmentos da sociedade carioca. Foi uma das primeiras no pais a definir uma Politica Municipal de
Mudanca Climatica e Desenvolvimento Sustentavel, iniciativa essa que consagrou o esfor¢co conjunto do
poder executivo com a Camara de Vereadores do municipio. Criou também seu Férum Carioca de
Mudanca Climatica e Desenvolvimento Sustentavel, composto por representativos segmentos do setor
publico, iniciativa privada e sociedade civil, cujo objetivo é contribuir na busca de solugcdes viaveis para
adogado de politicas publicas nessa area. A Politica de Mudangas Climaticas da cidade é executada pela
Geréncia de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel da atual Secretaria Municipal de
Conservacao e Meio Ambiente.

Novamente, a cidade é pioneira em matéria ambiental. Ao elaborar seu terceiro Inventario de emissdes
de gases do Efeito Estufa, a cidade se torna uma das primeiras do mundo a testar o novo padrao mundial
de inventdrio, instituido pelo WRI, Banco Mundial, C-40 e ICLEI, ou seja, com dados mais consistentes,
confidveis e compardveis e reconhecidos internacionalmente. O estudo é mais do que uma radiografia
das emissdes de didéxido de carbono no perimetro urbano e representa um material inestimavel para
orientar a politica de desenvolvimento da cidade. Além do Inventdrio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa, o caminho para alcangar o desenvolvimento sustentavel tornou-se mais claro. A Prefeitura e a
COPPE/UFRJ tracaram um plano de acdo que contempla as medidas que estdo sendo realizadas pelo
governo municipal visando atingir as metas de reducdo de gases do efeito estufa, previamente
estabelecidas pela politica climatica da cidade, tais como a duplicacdo da malha cicloviaria, a expansao
do programa de reflorestamento, a instalacdo do Centro de Tratamento de Residuos, a queima de
Biogas, a racionalizacdo dos transportes coletivos com a implementagdo dos corredores exclusivos de
onibus (Transcarioca, Transolimpica, Transoeste e Transbrasil), entre outras.
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Mapa do corredor de 6nibus Transcarioca.
Fonte: http://infraestruturaurbanal7.pini.com.br/solucoes-tecnicas/13/brt-transcarioca-corredor-de-onibus-com-pavimento-de-
concreto-254421-1.aspx

DESCRICAO

Certificado de acordo com a norma ISO, o Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono da Cidade
do Rio de Janeiro estabelece um conjunto de requisitos para apoiar a cidade a planejar, implementar,
monitorar e contabilizar investimentos de baixo carbono e ag¢des de mitigacdo dos impactos das
mudancas climaticas em diferentes setores. O Programa permite que a cidade planeje e implemente as
acoes de mitigacdo — denominadas intervengdes — necessarias para alcancar suas metas de reducdo de
emissGes de GEE estabelecidas pela Lei 5.248/2011, bem como demonstrar de forma confidvel e
transparente a consecugdo dessas metas por meio do monitoramento e da contabilidade das agdes
realizadas. O Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono da Cidade define uma estrutura
organizacional clara e robusta, estabelecendo fungdes com responsabilidades e atribuigdes especificas,
bem como um processo que estabelece os procedimentos e critérios pelos quais as intervencdes sao
avaliadas e contempladas no Programa.

E estabelecida a Entidade de Coordenacdo e Gestdo do Programa, 6rgdo central do municipio
responsavel por supervisionar, coordenar e gerir o programa. A entidade deve estar estrategicamente
posicionada em um nivel alto do governo municipal de forma a viabilizar a coordenacdo e
implementacdo das acoes do programa em todos os 6rgaos da administracdo direta e indireta municipal.
O responsavel por esse papel no Rio de Janeiro é a Secretaria Municipal da Casa Civil. A Entidade de
Gestdo da Informacdo é o 6rgdo central que coordena e gerencia todas as informacdes e dados
relacionados ao programa e abriga o Sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo do Programa.
Conforme exigido pela metodologia especifica, o 6rgdo é responsavel por gerar relatdrios de
monitoramento anuais de emissdes gases de efeito estufa. O responsavel pela gestdo da informacao
deve ter ambas as capacidades de coordenacdo com todos 6rgdaos da administracdo direta e indireta
municipais e experiéncia de coleta e gerenciar grandes quantidades de dados. O responsavel por esse
papel no Rio de Janeiro é o Instituto Pereira Passos, centro de dados da cidade, com foco na producdo
de informagdes de mapas, geografia e estatistica. O Instituto Pereira Passos reporta-se a Secretaria
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Municipal da Casa Civil sobre os resultados e conformidade dos dados fornecidos pelos respectivos
6rgaos da administracdo direta e indireta municipal. Um Comité Executivo de Mudancas Climaticas serd
coordenado pela Entidade de Coordenacdo e Gestdo do Programa e atuard como um comité consultivo
do programa.

Vista aérea do Aterro do Flamengo.
Foto: Selmy Yassuda

O Comité delibera sobre a elegibilidade das interven¢des a serem contempladas no programa, obtencao
e fornecimento de informagdes para o Sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo e apoiard o
programa com base nas experiéncias setoriais, no conhecimento das atividades existentes no municipio
e nos acordos institucionais existentes. A Entidade de Assessoria Técnica é o d6rgao que fornece
informacodes técnicas para apoiar a implementacao das intervengdes, prové diretrizes para a elaboracao
do plano de acdo climatica com base nos estudos desenvolvidos sobre os impactos das mudancas
climaticas sobre o territdrio municipal e suas vulnerabilidades, realiza a analise prévia do potencial de
reducdo de emissGes de GEE resultantes das intervencbes e relata as informacdes a Entidade de
Coordenacdo e Gestdo do Programa, subsidiando o processo de tomada de decisdo. O responsavel por
esse papel no Rio de Janeiro é a Geréncia de Mudancas Climaticas da Secretaria Municipal de
Conservagao e Meio Ambiente.

Cada nova intervencao deve seguir o fluxo do programa, que determina os procedimentos e critérios
pelos quais as intervengdes sao avaliadas para serem contempladas no programa, bem como o processo
de monitoramento, relato e verificacdo das reducdes de emissdes de GEE resultantes. O fluxo do
programa é composto por cinco etapas principais, nomeadamente a identificacdo de intervencoes, a
guantificacdo do potencial de reducdo de emissdoes de GEE, a tomada de decisdo, a validacdo e
verificacdo e o monitoramento, relato e controle de qualidade.

Uma intervencdo do Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono pode ser qualquer atividade que
reduza emissdes, incluindo projetos, bem como politicas municipais, de qualquer setor urbano. Nesse
sentido, o programa tem o potencial de se expandir horizontalmente ao longo do tempo para incluir
uma ampla gama de atividades municipais - institucionalizando uma “lente de carbono”, através da qual
todas as atividades municipais podem ser vistas. Os primeiros projetos incluidos no processo do
programa permitirdo a cidade demonstrar como este funciona na pratica e sera apenas o comeco para
que se abra um caminho para planejar, implementar, monitorar e contabilizar investimentos de baixo
carbono e a¢des de mitigacao dos impactos da mudancga do clima em todos os setores da cidade.
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OBJETIVOS

e Demonstrar de forma transparente o esforco municipal em atingir as metas voluntdrias de
reducdo de emissdes GEE da Cidade, fornecendo uma estrutura para a contabilidade de a¢des
de mitigagao;

e Quantificar as reducdes de emissdes de GEE resultantes das agdes municipais;

e Conduzir um modelo pioneiro para a acdo de mitigacdo da mudanca do clima em cidades e que
possam ser disseminadas em todo o mundo.

CUSTO/FINANCIAMENTO

O Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono da Cidade do Rio de Janeiro foi desenvolvido em
conjunto pela Prefeitura do Rio de Janeiro e pelo Banco Mundial - Departamento de Desenvolvimento
Sustentdvel do Banco Mundial na Vice-Presidéncia da América Latina e Caribe e financiado pelo Korean
Green Growth Trust Fund (KGGTF).

ESTRATEGIA/RESULTADOS/IMPACTO

Através do Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono da Cidade foi possivel estabelecer uma
estrutura de governanca climatica municipal para planejar, implementar, monitorar e contabilizar
investimentos de baixo carbono e a¢bes de mitigacdo dos impactos das mudancgas climaticas em
diferentes setores. Além disso, permitiu integrar os varios planos e iniciativas municipais na cidade e
identificar o componente de carbono, possibilitando quantificar as reducGes de emissdes de GEE
resultantes das politicas, projetos programas e a¢oes da cidade.

Outra questdo de suma importancia, refere-se a oportunidade Unica de estimular a cooperagao
institucional entre os diversos 6rgaos da administracdo direta e indireta municipal para reduzir as
emissdes antrépicas de gases de efeito estufa e para promover o desenvolvimento sustentdvel,
removendo barreiras a implementacdo de intervengdes, alavancando o potencial de redugdes de
emissdes de GEE e assim contribuir para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Por fim, o programa permitiu demonstrar de forma transparente, precisa e confiavel o esforco municipal
em atingir as metas voluntdrias de reducdo de emissdes GEE da Cidade, estabelecidas na Politica
Municipal sobre Mudanga do Clima e Desenvolvimento Sustentavel, fornecendo uma estrutura robusta,
clara e reconhecida internacionalmente para a contabilidade de a¢des de mitigagao.

DESAFIOS

Tendo em vista que as mudancgas climaticas sdo transversais a todas as areas da administracdo municipal,
foi feito um esforco no sentido de integrar praticamente todas as areas no processo de combate ao
aquecimento global. E neste particular, estdo envolvidos principalmente as dreas de obras e urbanismo,
saneamento, desenvolvimento social, educacdo, defesa civil, saude, transporte, limpeza urbana,
gabinete do prefeito, entre outras.
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Ciclovia na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/ipp/exibeconteudo?id=4617683

O maior desafio foi o processo de conscientizacdo sobre a importancia para a cidade do Rio de Janeiro
dos impactos das mudancas climaticas, que hoje sdo maior desafio da Humanidade. Entretanto, com
esse processo de integracdo citado acima, foi possivel realizar uma série de projetos envolvendo a
maioria dos dérgdos municipais, que facilitou o enfrentamento das dificuldades inerentes ao
envolvimento direto da maquina administrativa. Entretanto, mesmo superando as dificuldades, a cidade
do Rio de Janeiro, através de sua Geréncia de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, vem
desenvolvendo projetos e atividades de grande alcance socioambiental, disseminando conceitos e
praticas sustentdveis associadas a reducdo de emissdes de GEE visando tornar-se, no futuro, uma
referéncia global no combate as mudancas climdticas.

Os futuros desafios compreendem a atualizagcdo e desenvolvimento de um Plano de Ac¢do Climatica,
ambicioso e robusto, que seja compativel com os objetivos do Acordo de Paris, para atingir resultados
de mitigagao e adaptagdo, bem como desenvolvimento inclusivo resiliente e de baixo carbono. No
entanto, o processo de engajamento de todas as areas da administracdo municipal e instituicdes
externas na revisdo e atualizacdo do plano de acdo climatica da cidade para assegurar o seu
compromisso para alocar recursos adequados para implementacdo de ag¢les ambiciosas e
transformacionais e facilitar a melhor integracdo local de atividades de mitigacdo, é um desafio
intrinseco ao processo de combate ao aquecimento global.

LICOES APRENDIDAS/PONTOS DE DISCUSSAO

Enfrentar os desafios das mudancas climdticas requer do gestor publico conhecimento, seriedade,
capacidade de fomentar com vigor as articulagdes institucionais e, principalmente, vontade politica, com
postura firme e determinada, no sentido de alcancar os seus objetivos estabelecidos.

A troca horizontal entre drgdaos da administracdo municipal provou ser uma ferramenta poderosa para
a partilha e implementacdo de praticas sustentaveis bem-sucedidas e refor¢co da capacidade técnica,
particularmente quando as solucbes apresentam desafios que requerem uma abordagem
multidisciplinar com base nas experiéncias setoriais.



Un programa de
la Uni6n Europea

BIBLIOGRAFIA

Mudancgas climaticas. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/ipp/exibeconteudo?id=4110928

Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/mudancas-climaticas2

PROGRAMA RIO ESCOLAS SUSTENTAVEIS. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/seconserma/mudancas-climaticas

AUTORES

O Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono da Cidade do Rio de Janeiro foi desenvolvido em
conjunto pela Prefeitura do Rio de Janeiro e pelo Banco Mundial - Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel do Banco Mundial na Vice-Presidéncia da América Latina e Caribe.

InstituicGes Parceiras: Banco Mundial (BIRD); Centro Clima da COPPE/UFRJ, DNV KEMA Energy &
Sustainability.



