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CONTEXTO

Minimo Vital |
deAgua
Potable :

Atualmente, existem diferentes cidades que
conseguiram implantar o Programa Minimo Vital de
Agua Potavel em seus territdrios. Bogotd e Medellin /
destacam-se por promové-lo desde o final de 2011,
bem como pelas cidades que recentemente
oficializaram a dotacdo de uma quantia basica do
recurso e que pouco a pouco buscam aumentar sua
cobertura. Este Ultimo é o caso da cidade de Pasto.

Os diferentes Decretos que adotam e

institucionalizam o Programa Minimo da Agua nas cidades estudadas incluem, entre outras, as
declaragcGes emitidas pela Assembleia Geral da ONU através da Resolugdo 64/292, que ratifica "o
direito a dgua potavel e ao saneamento" como um direito humano essencial para o pleno desfrute da
vida e de todos os direitos humanos. " No nivel nacional, os artigos 365 e 366 da Constituicdao Politica
sdo levados em conta, os quais estipulam que o Estado deve garantir a prestagao eficiente de servigos
publicos. Além disso, vale ressaltar que, para o ano de 2015, a Colémbia assumiu, dentro de seus
compromissos com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a redugao pela metade do numero
de pessoas que ndo tém acesso a agua potavel.

DESCRICAO

Em termos gerais, o Programa Vida Minima procura fornecer, més a més e de forma gratuita, uma
quantidade basica do liquido vital para as familias em condi¢Ges de vulnerabilidade e pobreza.
Inicialmente, através do Decreto 485 de 2011, em Bogotd, estabeleceu-se para fornecer e reconhecer
6 metros cubicos de dgua potavel todos os meses para todos os assinantes do servico de aqueduto
cuja habitagdo pertenca ao estrato socioeconémico 1. No entanto, o Decreto 064 de 2012 amplia a
cobertura do minimo vital livre de agua para os domicilios pertencentes ao estrato socioeconémico 2.
Por outro lado, o Decreto determinou que "o valor econémico que os Prestadores de Servicos
representam para esse fornecimento sera reconhecido pela Administragdo Distrital".

No caso de Medellin, segundo o site da Prefeitura, o Programa Minimo Vital - regulamentado desde o
final de 2011 - concede 2,5 metros cubicos de dgua por pessoa na capital Antioquia. Se for feito um
uso racional do recurso que n3do exceda o valor concedido, a fatura do servico de aqueduto e esgoto
ndo gerard nenhum valor. Atualmente, o programa esta a cargo da Secretaria de Gestdao e Controle
Territorial - Subsecretaria de Servigos Publicos. Vale ressaltar que, paralelamente a prestacdo do
minimo de vida, o artigo 32 do Decreto 1889 de 2011 determina o acompanhamento,
acompanhamento e treinamento personalizado aos beneficiarios do minimo vital, para conscientizar
sobre o programa e o uso racional e eficiente da agua.
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No entanto, o minimo vital de d4gua em Pasto fornece 5 metros cubicos de agua gratuita todos os
meses para as familias mais vulneraveis do municipio. O programa foi oficializado através do Decreto
0095 no final de 2017 e estabeleceu em seu artigo o desenho de mecanismos de interacdo e
corresponsabilidade pelas entidades responsaveis, a fim de integrar os beneficiarios em atividades e
campanhas de protecdo e conservacdo de agua.

O Secretario da Previdéncia Social é responsavel pela coordenacdo, direcdo e implementacdo do
Programa Vital Minimo de Agua Potavel; Além disso, o Decreto 0095 de 2017 cria o "Comité Consultivo
para Agua e Vida Minima", que, juntamente com a Secretaria, serd responsavel pelo monitoramento
do programa. A comissdao é composta por: 1) o prefeito do municipio de Pasto ou seu delegado; 2)
Ministério da Previdéncia Social do governo municipal de Pasto; 3) Secretaria de Desenvolvimento
Comunitario do Conselho Municipal de Pasto; 4) Ministério da Gestdo Ambiental da Camara Municipal
de Pasto; 5) delegados das Subdiretorias Comerciais e Socioambientais da empresa de obras sanitarias
de Pasto Empopasto S.A E.S.P; e 6) Representante delegado para os servigos publicos.

OBJETIVOS

O programa tem como objetivo fornecer uma quantidade minima de agua para as familias em situacao
de vulnerabilidade e pobreza, buscando, por sua vez, melhorar as condi¢des de vida dos beneficiarios.

CUSTO/FINANCIAMENTO

Bogota

Durante o periodo administrativo de 2012-2015, o valor do investimento social do saldrio minimo
durante o periodo de quatro anos foi de 72.041.991,61 USD (231.222.491.299 COP). Especificamente,
em 2012, o investimento foi de US S 16.073.162,82; em 2013, foi de 17.724.918,20 USD; em 2014, foi
de US $ 18.565.722,82; e em 2015 foi de US $ 19.626.810,14 (Aqueduto e Companhia de Esgotos de
Bogota, 2015).

Medellin

A dotacdo do minimo vital de dgua durante o periodo administrativo de 2012-2015, foi contemplada
dentro do Programa Acesso aos Servigos Publicos Essenciais. O Plano de Investimento de Quatro Anos
do Plano de Desenvolvimento 2012-2015, contemplava a alocac¢do de 149.677.916,43 USD
(480.399.000.000 de COP) ao referido programa.

Por outro lado, de acordo com o Plano de Desenvolvimento 2016-2019 "Medellin Cuenta con Vos", os
recursos destinados ao Projeto Minimo Vital de Agua Potavel serdo de 11.830.312,90 (37.970.000.000
COP).

Pasto

Por meio do Decreto 0095 de 2017, foi criado um fundo que gere as diferentes fontes de
financiamento (Fundo Solidario para Recursos do Minimo Vital Agua para Todos e Toda a Vida).
Quanto aos custos, os dados consolidados ainda ndo foram encontrados, dado que o programa foi
implementado por um curto periodo de tempo.
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ESTRATEGIAS/CONQUISTAS/IMPACTOS

Conforme estabelecido pelo Decreto 064 de 2012, o minimo vital de dgua deve ser assegurado a
pessoas de estratos socioecondmicos 1 e 2. Especificamente, de acordo com relatérios de gestao da
Secretaria Distrital do Habitat -SDHT de Bogota, durante o periodo administrativo 2012-2015, tal
Secretariado realizou, ano a ano, a validagdao do banco de dados das empresas que prestam o servigo
de aqueduto para garantir a entrega apropriada do minimo vital. Dentro das acdes coordenadas
realizadas entre o SDHT e os prestadores do servico de aquedutos, o artigo 62 do Decreto 485 de 2011
dispde que este deve encaminhar a secretaria a lista de assinantes beneficiarios do minimo vital, com o
objetivo de que o SDHT possa validar e gerenciar o pagamento correspondente aos prestadores de
servicos perante o Departamento Distrital do Tesouro. Nesse sentido, em uma comunicacado pessoal
com o director-adjunto dos Servicos Publicos do Departamento de Habitat District, foi relatado que a
aplicacdo do minimo vital esta sujeita a tarifa e a metodologia tarifaria de cada prestador do servico de
aqueduto (Gonzalez, C comunicacdo pessoal, 23 de outubro de 2018).

Em Medellin, estipula-se que a Secretaria responsavel pelo programa deve aumentar a conscientiza¢do
sobre o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos, ao mesmo tempo que o apoio adequado e
acompanhamento dos beneficiarios do programa "com o fim, entre outros, de determinar o impacto
gue o programa Minimo Vital tem em sua qualidade de vida e no consumo médio de agua "(artigo 10
do Decreto 1889 de 2011). No entanto, os requisitos para ser um beneficiario do minimo vital exigem
familias a ter marcado na pesquisa SISBEN ndo ultrapassara 47,99 pontos, ou ser deslocada registrado
no RUPD (Cadastro Unico de Populagdo Deslocada) e / ou SIPOD (Sistema de Informagdes sobre
Populagdo Deslocada). Por outro lado, a habitacdo deve contar e obter os servicos das empresas
prestadoras do servigo publico de aqueduto e esgoto (art. 22 do Decreto 1889, de 2011). Tendo em
conta o que precede, o beneficidrio adquire a responsabilidade de notificar qualquer alteracao no
enderec¢o ou na conformacdo do domicilio beneficiario (Alcaldia de Medellin, 2018). Finalmente, o
Artigo 12 do Decreto 1889 de 2011 indica que, a medida que a capacidade administrativa e técnica
aumenta, o programa deve aumentar sua cobertura para aquelas pessoas em situacdo de
vulnerabilidade que possuam nos requisitos exigidos.

Por sua vez, o processo de selecdo de familias beneficiadas em Pasto conta com a participacao de
autoridades do Empopasto, da Prefeitura Municipal e da Secretaria de Assisténcia Social. (Pedroza
Flérez, 2018). De acordo com o Decreto 0095 de 2017, para receber beneficios do programa, os
seguintes critérios ou requisitos devem ser atendidos:

1. Ter uma pontuacdo no levantamento SISBEN entre 0,01 e 35,00 ou ser incluido no Registo

Unico de Vitimas - RUV na condic3o de deslocamento (RUPD).

2. Serda dada prioridade as familia integradas por mulheres gravidas e/ou idosos e/ou pessoas com
deficiéncia que vivem em familias, bem como familias com renda inferior a um salario minimo
legal.

A prioridade sera dada a populacdo de baixa renda, conforme determinado para o estrato 1.
E necessario que a casa ndo tenha o servico de aqueduto suspenso ou cortado.
5. Os beneficidrios de habitacdo deve obter ou ter os servicos da empresa Pasto hidraulico

Empopasto S.A E.SP, devidamente registrado nos rups (registro Unico de prestadores de

servicos publicos).

Hw
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O minimo vital alcanca:

Bogota

Os Relatérios Gerenciais do Departamento Distrital do Habitat permitem identificar, grosso modo, o
numero de beneficiarios e a poupanca que significou para eles a provisdo de um minimo vital de agua
potavel.

Elaboracdo propria com base nos Relatdrios de Gestdo do Departamento Distrital de Habitat. Anos 2012, 2013,
2014, 2015 e 2016

Popuanca em areas

Ano Numero de Lares de Poupanca Poupanca rurais do distrito

assinantes beneficiados | Extrato 1 Extrato 2 (aquedutos

comunitarios)
2012 668.397 $4.231 COP | $8.463 COP -
2013 667.115 $4.363 COP | $8.726 COP -
2014 685.241 $4.363 COP | $8.726 COP $7.000 COP
$2.700 COP(estrato 1)
2015 711.712 $4.463 COP | $8.806 COP $5.400 COP (estrato 2)
2016 711.712 - - -
Medellin

Em primeiro lugar, deve-se notar que o panorama do consumo de agua potavel em Medellin anuncia
que, em contraste com o consumo de estratos socioecondmicos baixos, estratos socioecondmicos
elevados sdo os maiores consumidores de dgua (Vivir en El Poblado, 2016). Agora, de acordo com o
Plano de Desenvolvimento 2012-2015 "Medellin un Hogar para la Vida", 33.000 familias sao
beneficiadas pelo Programa Minimo Vital de Agua Potavel. N3o obstante, de acordo com o Plano de
Desenvolvimento 2016-2019 "Medellin Cuenta con Vos", em 2015, mais de 41.000 residéncias foram
beneficiadas. No ambito do Programa Acesso de Qualidade ao Aqueduto e ao Programa de Esgotos -
Projeto Minimo Vital de Agua Potavel do Plano de Desenvolvimento 2016-2019, o objetivo é beneficiar
um total de 236.820 pessoas até ao final do periodo de quatro anos.

Pasto

O minimo vital em Pasto comecou a beneficiar 81 familias comprometidas em usar o recurso com
responsabilidade. Em uma meta de mil familias beneficiadas para o ano de 2019, até fevereiro de 2018
0 programa atingiu uma cobertura de 250 delas. (Pedroza Flérez, 2018). Em comunicac¢do pessoal com
a Secretaria de Bem-Estar Social de Pasto, foi relatado que até hoje cerca de 800 beneficiarios
desfrutam do fornecimento de um minimo vital de agua potavel (Bastidas, A. comunicac¢do pessoal, 17
de outubro de 2018).
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LICOES APRENDIDAS/PONTOS DE DISCUSSAO

Em primeiro lugar - em face de uma gestdo sustentavel do recurso - o programa deve fortalecer e/ou
promover iniciativas que aumentem a conscientiza¢do sobre o uso responsavel do liquido vital. No
entanto, de acordo com Barlow (2009), um movimento pela justica hidrica que lida com a distribuicdo
desigual de recursos vem ocorrendo em escala global. Com relacdo a isso, devemos lembrar que o
minimo vital ndo sé caminha ao pé de declaragdes internacionais que reconhecem a dgua e o acesso a
ela como um direito humano essencial, mas também, ao conceder uma quantidade bdésica de adgua
essencial a agua as populacdes menos favorecidas, busca remediar as lacunas sociais que tendem a
piorar em contextos urbanos.
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