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Setor 8 - Introducao
Gestao Ambiental

A politica setorial

Desde 1965 existe uma evolucdo gradual no ambito da gestdao ambiental no Peru, érgaos de gestao
ambiental foram criados em nivel nacional, e vdrias leis de gestdo ambiental foram aprovadas, que
apenas nos anos 2000 aterraram em competéncias concedidas aos municipios. A gestdo urbana e os
centros populacionais da sua parte contam com uma histéria e uma experiéncia mais antiga que
comeca formalmente na Constituicdo de 1823.

A atual Constituicdo Politica do Peru (1993) estabelece que os recursos naturais, renovaveis e ndo
renovaveis sdo patriménio da nag¢do. O Estado é soberano no seu uso e consagra o direito de que
"toda pessoa tem o direito (...) de desfrutar de um ambiente equilibrado e adequado para o
desenvolvimento de sua vida". Também prescreve que os municipios provinciais e distritais exercam
seus poderes dentro de sua jurisdicdo e sdo competentes em matéria de condicionamento
territorial, desenvolvimento urbano, meio ambiente, sustentabilidade dos recursos naturais,
conservac¢do de monumentos histdricos e recreacgdo, entre outros.

Acordo Nacional aprovou a décima nona politica do Estado sobre Desenvolvimento Sustentavel e
Gestdo Ambiental, buscando integrar a politica ambiental nacional com politicas de planejamento
econ6mico, social, cultural e territorial, para ajudar a superar a pobreza e alcancar o
desenvolvimento sustentdvel e institucionalizar a gestdo ambiental, publica e privada, uma década
depois os avancos em termos de instrumentos de gestdo e estrutura institucional estdo
gradualmente se tornando mais visiveis a partir do nivel local e urbano.

A Lei Organica de Municipios, Lei N2 27972%, indica que os governos locais s3o Orgdos
democraticamente eleito que gozam de autonomia politica, econ6mica e administrativa e elaboram
o o Plano de Desenvolvimento Coordenado, que sdo de carater integral e aplicam os principios e
abordagens do desenvolvimento sustentabilidade social, econ6mica e ambiental compardvel a uma
Agenda 21 Local, com a limitagdode que sdo planos estratégicos (cujo 6rgdo dirigente é o CEPLAN),
gue ndo envolvem formalmente informacgdes, andlises ou propostas territoriais, urbanas ou
espaciais. Encontra-se no Regulamento de Condicionamento Territorial e Desenvolvimento Urbano e
Sustentdvel da Lei Organica dos Municipios, DS. 022-2016-Habitacdo, que define e busca integrar
esta anadlise territorial e urbano, com os Planos de Condicionamento Territorial, Desenvolvimento
Metropolitano e Desenvolvimento Urbano, onde as areas de protegao, conservagdo, restauragdo e
protecdo do meio ambiente também sdo definidos, bem como areas de prevencdo e reducdo de
riscos, entre outros.
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A Lei de Organizagdo e Fungdes do Ministério da Habita¢do, Construgao e Saneamento, Lei n2 27792,
estabelece que deve coordenar com setores, governos subnacionais, organizagGes publicas e
privadas a geracao de programas e projetos de desenvolvimento de habitat e conservagao do meio
urbano. O DS 010-2014-Habitacdo? estabelece os poderes da Dire¢3o Geral de Assuntos Ambientais
(DGAA), vinculada aos Departamentos de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano e Vice-Ministério de
Saneamento (e ndo ao Vice-Ministério da Construcdo), é responsavel por formular e propor a
aplicacdo de politicas e normas, supervisao e controle do impacto ambiental das atividades do Setor.
Ou seja, o setor de Habitacdo conta com o apoio de uma autoridade ambiental no setor.

A Lei que dita as disposicGes relativas a administracdo das areas verdes de uso publico, a Lei N °
26664, por outro lado, concede a competéncia exclusiva aos Municipios Distritais com relacdo a
criagdo e manutencdo de areas verdes e jardins. Os parques (exceto as dreas metropolitanas e
zonais responsaveis pelos Provinciais), pragas, pragas, jardins e outras areas verdes para uso publico
sob administracdo municipal fazem parte de um sistema de areas de reserva ambiental e recreativa
que sdo intangiveis, inaliendveis e imprescritiveis.?

A Lei Marco do Sistema de Gestdo Ambiental e seu Regulamento concede poderes aos Governos
Locais na implementacdo do Sistema Local de Gestdo Ambiental, que visa desenvolver, implementar,
rever e corrigir a politica ambiental local e os regulamentos que regulam a sua organizacdo e
fungdes, orientar a gestdo da qualidade ambiental, o uso sustentavel e a conservagdo dos recursos
naturais e o maior bem-estar de sua populacdo®. Os municipios provinciais e distritais devem
implementar uma estrutura organizacional que tenha recursos para desenvolver, implementar,
revisar e manter a politica ambiental e de recursos naturais.

A nova Lei de Gestdo Integral de Residuos Sélidos, DL 1278° precisa e melhora a gestdo integrada
dos residuos sélidos municipais e residuos especiais, cujo ente reitor se encontrar no MINAM. Os
Municipios Provinciais e Distritais devem elaborar, aprovar e implementar esta gestao, desenvolver
programas de separac¢do na fonte e formalizar os recicladores.

A Lei Marco da Gest3o e Prestacdo dos Servicos de Saneamento do Pert, DL N2 1280° outorga
competéncias aos Municipios Provinciais para administrar as Empresas Provedoras dos servicos de
saneamento urbano e / ou unidades de gestdo municipal, com a Unica exce¢do da Companhia de
Agua Potavel de Lima, SEDAPAL, que é administrada pelo governo central através da FONAFE e o
Ministério da Habitacdo, todos eles acionistas publicos.

Finalmente, entre os mais importantes (além do controle de barulhos, transporte, protecdo da
natureza e da paisagem, gestdo da drea marinha-costeira, qualidade do ar e energia), existem as
competéncias relacionadas a avaliagdo de impacto ambiental (AlIA), a DGAA de Moradia e Municipios
tem competéncia para aprovar a AlA de projetos de infraestrutura e obras publicas e privadas de
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acordo com seu escopo. As grandes sao avaliadas pelo SENACE, no ambito da Lei do Sistema
Nacional de Avaliagdo do Impacto Ambiental, Lei n2 27446.7.

Instrumentos regulatodrios

A Habitacdo aprovou a Politica Ambiental Setorial. RM N2 165-2007 - Habitacdo, como instrumento
que orienta e fortalece a gestdao ambiental em habitacdo, planejamento urbano, construcdo e
saneamento para promover o desenvolvimento urbano-rural de forma equilibrada e sustentavel,
além do Plano Setorial de Gestdao Ambiental 2008 - 2016 , RM N ° 118-2008 - Habitacdo que nao foi
atualizado apesar de ter aprovado o seu Regulamento de Proteccdo Ambiental DS 05-2010-
HABITACAO®. Da mesma forma, o Ministério de Transporte fez o préprio e conta com o seu
Regulamento de Prote¢do Ambiental com DS 004-2017-Transportes®.

No marco do Sistema de Gestdo Ambiental, os Municipios devem criar Comiss6es Ambientais
Municipais com entidades publicas, privadas e da sociedad civil que assumem diversas
responsabilidades e nives de participacdo, entre outros, como: a) Conservacgdo e uso sustentavel dos
recursos naturais; b) A reducdo, mitigacdo e prevencao dos impactos ambientais negativos gerados
pelas multiplas atividades humanas; c) Obtencdo de niveis ambientalmente adequados de gestdo
produtiva e ocupacdo do territério; d) A obtencdo de uma qualidade de vida adequada para o pleno
desenvolvimento humano. O Sistema Local de Gestdao Ambiental é desenvolvido no ambito do
Sistema Nacional de Gestdao Ambiental e regulamentado por uma Portaria Municipal, prévio parecer
favoravel do Ministério do Meio Ambiente. As comissGes ambientais sdo geralmente organizadas
através de grupos técnicos de acordo com as questdes ambientais priorizadas pela Politica e pelo
Plano de A¢do Ambiental Local.

A MINAM desenvolveu uma série de guias técnicos para desenvolver estudos de caracterizacdo de
residuos sdlidos, a gestdo operacional do servico de limpeza publica, a definicdo de custos de
servigos de limpeza e o calculo de impostos sobre consumo, entre outros. Bem como guias para a
avaliagdo do impacto ambiental. Além de aprovar as Normas de Qualidade Ambiental (ECA) em
agua, ruido, ar, solo, radiacdo ndo ionizante e limites maximos permitidos (LMP) para atividades
especificas™®.

Estado da arte do setor

A gestdo ambiental urbana é fragmentada e setorizada e ndo possui apoio politico e financeiro
suficiente para sua implementacgdo. A gestao urbana tem como entidade governante o Ministério da
Habitacdo enquanto gestdo ambiental do Ministério do Meio Ambiente. Além das politicas de
energia, transporte, gestao de risco de desastres e gestdo integrada de recursos hidricos, elas sao
administradas por diferentes setores e 0s municipios que, por sua vez, sdao 0s Orgaos
governamentais locais e territoriais responsaveis por articula-los e integra-los em suas jurisdi¢des.
Os Ministérios, a menos que constituam comissGes multissetoriais para problemas ad hoc, ndo
facilitam espacos de integracdo para o desempenho da atuacgdo territorial, gerando, por sua vez,
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sobreposicGes, conflitos de competéncia, lacunas, confusdo e desumprimento da normas desde os
Orgdos subnacionais.

Ha uma série de Municipios que, com a participacdo de seus cidadaos, empresas privadas e o setor
académico em todo o pais, vém desenvolvendo instrumentos preventivos, de controle, restauracao
ou reparos ambientais, bem como experiéncias de sucesso e boas praticas de gestdo ambiental local.
As Comissdes Municipais do Meio Ambiente, embora tenham se enfraquecido nos ultimos anos,
geraram uma série de instrumentos de politica, planejamento e gestdo que permitiram elevar os
padrdes de qualidade ambiental urbana. A maioria deles é revisada neste documento nas folhas de
boas praticas que a acompanham.

Esses municipios vém demostrando que alcangam relacionar a problematica que atendem com
situagdes cotidianas da populagao, identificando, previnindo e controlando tanto atores e intereses
de potencial conflito, com projetos de cardter concreto que possam soluciona-los, revertendo os
processos de degradagdo ambiental e, além disso, facilitando acordos com a participacdo de grupos
sociais nos processos de decisdo. Progressivamente, os Municipios também estdo demonstrando
que podem melhorar sua prestacdo de servicos publicos, ainda que ndo contem com recursos
suficientes ou bons sistemas de monitoramento, avaliacdo e controle.

Poucos Municipios procuram manejar de forma integrada os problemas ambientais dentro das
cidades, aqueles préprios criados dentro e fora das cidades, mas que também acabam os afetando.
As ldgicas e conceitos do metabolismo, gestdo de ecosistemas urbanos, crescimento verde ou
economia circular sdo fracos e pouco conhecidos.

Indicadores

N3o ha indicadores ou um sistema de monitoramento preciso para a gestdo ambiental urbana no
Peru, exceto o que esta sendo estabelecido para monitorar as metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11. O Peru cumpriu com a entrega do Informe Nacional Voluntario por
meio do Centro Nacional de Planejamento Estratégico (CEPLAN) em 2017.

O Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI) estabeleceu o Sistema de Monitoramento dos
ODS (veja http://webinei.inei.gob.pe/ods/). Embora ainda seja incipiente, € um bom sinal, também
estd sendo cumprido em alguns aspectos, como a atualiza¢gdo de politicas setoriais e orientagao de
politicas subnacionais, o alinhamento de politicas setoriais, objetivos e metas até 2021, com uma
perspectiva para 2030, bem como a coordenag¢do governamental multinivel na busca de estabelecer
politicas subnacionais com enfoque territorial (GR e GL).

Licoes aprendidas e desafios

Uma mudanga de paradigmas ainda é necessaria para o desenvolvimento de cidades resilientes,
seguras, inclusivas e sustentaveis do setor privado, da classe politica, do setor académico, da
sociedade civil, nos lares e nas pessoas como consumidores mais responsaveis, baseados em novas
formas. de produgdo e uso social da habitacao, da cidade e do territdrio. Que seja reconhecido que
uma nova relacdo entre sociedade e natureza é necessaria. Que a qualidade de vida é inseparavel da
qualidade ambiental.

Os problemas ambientais ndo ocorrem espontaneamente, sdao provocados. Embora haja avancgos
significativos em algumas experiéncias municipais, a gestdo ambiental das cidades ainda precisa
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fortalecer os esforcos para melhorar os valores e os comportamentos. O fortalecimento da gestdo
ambiental nas autarquias locais depende da sua capacidade para levar a cabo uma gestdo eficiente,
o que implica também uma abordagem de dois campos: o seu territdrio e o préprio municipio. Além
de fortalecer suas capacidades para enfrentar os desafios e incertezas dos cenarios de mudancas
climaticas.

O fortalecimento dos instrumentos de informa¢do, monitoramento, bem como a criacdo de
oportunidades de financiamento e instrumentos econ6micos descentralizados para enfrentar esse
problema complexo continuam sendo os desafios ainda pendentes.



