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Sector 5 Introduccion
Regeneracidon Urbana

Politica sectorial del pais

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano no hace mencidn a la regeneracién urbana como principio
para el desarrollo de ciudades sostenibles. En su lugar, integra el concepto de “reutilizacién” de
terrenosal interior de la ciudad en dos materias:

(1) Integracion social — ante el objetivo de “revertirlas actuales situaciones de segregaciénsocial
urbana”, al PNDU plantea el fortalecimiento de programas que apuntan a la reutilizaciéon de
terrenosvacantesen la ciudad, para lo cual estipula la definicién de plazos, recursos asociados
y medios adecuados a cada caso®.

(2) Equilibrio ambiental —ante el objetivo de “fomentareluso sustentable delsueloenciudades
y areas de expansion” la politica plantea “favorecer los procesos de reutilizacién vy
densificacién controlada al interior de las areas urbanas y facilitar el desarrollo de areas sin
uso urbanoal interiorde las ciudades”?.

Instrumentos regulatorios

En el contexto del terremoto y tsunami del 27F de 2010, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
elaboré Planes de Regeneracion Urbana que orientaron el proceso reconstruccion de 110
localidades afectadas en las Regiones Metropolitana, de Valparaiso, de O’Higgins, del Maule, de
Biobio y de la Araucania. Estos Planes Maestros tienen por objetivo “generar, potenciar y/o
recuperar la capacidad de los territorios afectados para conformar areas socialmente integradas y
con mejores estandares de calidad urbana”3, estableciendo los conceptos que guian el desarrollo, los
planes de accionesy las gestiones principales.

El Programa de Espacios Publicos de la Divisién de Desarrollo Urbano (DDU) del MINVU, tiene por
objetivo financiar proyectos de construccion, recuperacién y rehabilitacion de espacios publicos en
zonas patrimoniales, areas urbanas emblematicas y barrios vulnerables, entre otras dareas
consolidadas en deterioro de las ciudades. Propiciando dreas verdes publicas seguras y de calidad
para el encuentro y el ocio, apunta proteger el patrimonio urbano y fortalecer la identidad local, la
equidad y la calidad de vida. El programa ha conseguido llegar a mas de 200 comunas de Chile,
financiando a las Municipalidades para recuperarsus areas deterioradas.

En el marco de este programa, en 2017 se publicé dentro de la Serie Espacios Publicos Urbanos dos
documentos que orientan la tomade decisiones en materiade disefio e implementacidn de espacios
publicos:

I MINVU 2014, p.25
2 MINVU 2014, p.45
3 Ministerio deVivienday Urbanismo (MINVU, s.f.b), Planes de Regeneracién Urbana, visto en julio de 2018, disponible en

http ://www.minvu.cl/opensite _20111130173953.aspx
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e El Manual de Elementos Urbanos Sustentables (MEUS) — que desarrolla una serie de
estandares para elementos urbanos sustentables desde el disefio hasta la mantencion,
apuntando a “aportar en la transicién de las ciudades chilenas hacia ciudades sustentables
[...], por medio de la incorporacion de elementos urbanos sustentables en el espacio publico”*.
Con ello, ellos se esperamejorarelacceso a espacios publicos de calidad, especialmente para
comunidades de sectores vulnerables, y el medioambiente urbano. El manual cuenta de tres
tomos, a saber: () Sustentabilidad en el espacio publico y recomendaciones para Chile; (1)
Pavimentos y circulaciones, mobiliario urbano, y (lll) Luminarias, material vegetal y sistemas
de riego eficientes (veranexo).

e La Dimension Humana en el espacio Publico: Recomendaciones para el Andlisis y Disefio de
la Divisién de Desarrollo Urbano, propone una guia para la comprensién de la dimensién
humanaen los espacios publicos urbanos. Ofrece unaserie de “herramientas para mejorar el
proceso con el cual se seleccionan, planifican, disefian, e implementan los proyectos de
espacio publico en Chile”, indicando de forma sencilla los elementos a considerar para que
dichos espacios sean a escala humana®.

Estado del arte del sector: mejores practicas

Quero mi Barrio es un programa de recuperacion de barrios impulsado por el MINVI desde 2006.
Para apoyar el “mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios que presentan
problemas de deterioro urbano, segregacidon y vulnerabilidad social” se llevd a cabo proceso
participativo que apuntd a recuperar los espacios publicos®. Especificamente, el programa recuperd
espacios deteriorados y mejoré el estado del entorno, ademas de contribuir a la integracion y el
fortalecimiento de las relaciones en la comunidad del barrio (veranexo).

Fundacion Mi Parque gestionala implementacion de dreas verdes en barrios vulnerablesatravés de
un proceso que va desde laidentificacién del terreno hastala activacién del proyecto (veranexo):

(1) Identificacion de una municipalidad que se comprometa con la mantencién de areas verdes,
asi como de terrenosy comunidades con ciertos requisitos fisicos y sociales.

(2) Sebusca financiamientoen el sector privado

(3) Disefio participativo, en talleres comunitarios que abren una reflexion sobre la identidad y el
disefio del espacio publico acorde con su uso, imaginarios colectivos y entorno climatico. El
objetivo es potenciarla sostenibilidad ambientaldel proyectoy el sentimiento de apropiacidn
y responsabilidad entorno a este.

(4) Construccidén participativa: se construye el area verde en un dia, con la participaciéon de
vecinos, voluntarios, colaboradores de la empresay miembros de la fundacién

(5) Por un afio, se efectua el seguimiento, social y fisico, al proyecto de area verde y se forma un
comité vecinal para su cuidado y proyeccion.

Santiago Cerros Isla es una iniciativa “busca valorizar, integrar y aprovecharlos elementos naturale s
de nuestro paisaje para mejorar la calidad de vida de nuestra ciudad”. El objetivo es recuperar los

* Ministerio deVivienda y Urbanismo (MINVU 2017a), “Tomo |: Sustentabilidad en el espacio publico y recomendaciones para
Chile”, Manual de Elementos Urbanos Sustentables, Serie Espacios Publicos Urbanos, Versién n°2, Agosto.

5 Ministerio deVivienday urbanismo (MINVU 2017b), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) & Gehl
(2017), La Dimension Humana en el Espacio PUblico Recomendaciones para el Analisis y el Disefio, Serie Espacios Publicos
Urbanos, Gobhiemode Chile.

® Ministerio de Vivienday Urbanismo (MINVU, 2008), Programa Quiero Mi Barrio, Gobierno deChile. P.6
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cerros islas en el gran Santiago “como espacios recreativos de uso publico, enfrentando asi los
desafios ecoldgicos, sociales y econdmicos relacionados con las problematicas urbanas y sociales”
actuales’. Gestionada por una organizacion sin fines de lucro, se encuentra en fase de elaboracion
de una estrategia en tres aspectos: desarrollo de alianzas publico-privadas; involucramiento activo
de la comunidad local en el disefio, implementacién y mantencion; elaboracién de un disefio de
paisaje xerofito con especies nativas, coherente con el clima mediterrdaneo y que disminuya los
esfuerzos de mantencidén. A partir de esta iniciativa, se estan concretando dos proyectos de
rehabilitacién e implementacién de areas verdes publicas: el Parque Metropolitano Cerro Chena
(GORE 2018) y el Parque Metropolitano Cerros de Renca (llustre Municipalidad de Renca).

Indicadores sectoriales

No se encontraros, en la politica ni en los instrumentos, indicadores sectoriales que midieran el
avance en materiade regeneracién urbana.

Cuellos de botella y problemas que se abordaranen el
futuro

En términos generales, regeneracién urbana dentro de los limites de la ciudad en Chile se ha dado
por procesos de densificaciéon inmobiliaria relacionados a aumentos de la plusvalia. El Estado, en
cambio, contribuye indirectamente através de cambios de normativa de densidad de usosde suelo
enlos Planes Reguladores Comunales e Intercomunales/Metropolitanos.

Sin embargo, enormes proyectos de rehabilitacion y regeneracién urbana han sido bloqueados por
diversas barreras que bloquean la urbanizacidn de terrenos disponibles dentro de la ciudad. El caso
del proyecto Ciudad Parque Bicentenario de Cerrillos es probablemente elejemplo que mejorilustra
este desafio. El aerédromo antes ubicado ahi fue clausurado en 2006 para cambiar de uso a un
proyecto residencial inclusivo y de gran envergadura, con dreas verdes y equipamiento cultural.
Hasta hoy, numerosos procesos han dificultado y retrasado la construccidn del proyecto.

Son numerosas las dificultades que enfrentan los proyectos de regeneracidon urbanaenel contexto
nacional, entre las cuales destacan:

e Cambio de normativa de uso de suelo: para proyectos que conllevan un cambio de uso de
suelo (ej. de infraestructura de transporte a uso residencial mixto) las modificaciones de la
normativa vigente en los Planes Reguladores Intercomunales y Comunales pueden tardar en
promedio seis afios en aprobarse.

e Adquisicidn de propiedad de los terrenos inutilizados, que muchas veces ha sido un proceso
engorroso desde el punto de vista de la gestidon y el acuerdo de los distintos actores. Esto ha
retrasado significativamente, porejemplo, eldesarrollo del proyecto de Parque Metropolitano
CerroChena.

e Por su parte, las Municipalidades cuentan con escasos presupuestos para personal y
actividades dedicados a la mantencién de dareas verdes urbanas y otros equipamientos
urbanos. Aunque el MINVU, a través del Programa de Espacios Publicos u otro, financie la

7 Cerros Isla(s.f), Fundamento, visto en julio de 2018, disponible en: http://www.santiagocerrosisla.cl/fundamento
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construccion, los proyectos quedan muchas veces abandonados en manos de las
Municipalidades quienes no tiene las capacidades para mantenerlos.



