PROGRAMA INTERNACIONAL DE COOPERACION URBANA
Unién Europea-América Latina y el Caribe

Sector 5 - Introduccion
Regeneracidon Urbana

Descripcion

La ideade regeneraciéon urbana esta asociada a la recalificaciéon de dos espacios urbanosen proceso
de degradacién, a través de intervenciones que recuperen su uso o sus formas de explotacién
suizen, asegurando que la infraestructura urbana cumpla su funcién socioecondmica.

El concepto puede ser asociado a diversas metas asociadas al Objetivo de Desarrollo Sostenible n2
11 - Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, especialmente "aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible, y las capacidades para
la planificacion y gestién de los asentamientos humanos participativos integrados y sostenibles en
todos los paises y proporcionar el acceso universala espacios publicos seguros, inclusivos, accesible s
y verdes, particularmente para las mujeres y los nifios, las personas mayores y las personas con
discapacidad".

Uno de los objetivos centrales de este tipo de intervencion es dilatar el horizonte temporal de
viabilidad de espacios urbanos en zonas ya consolidadas. Los procesos de recalificacion de esta
naturaleza requieren la participacién activa de las personas involucradas y la coordinacién de
acciones de los diversos actores sociales que mantienen algin tipo de relacidon con el territorio
objetode laregeneracién.

Asi, los mecanismos de cooperacién entre agentes publicos y privados son esenciales para el éxito de
estas intervenciones. Sin embargo, es necesario considerar también los riesgos de consecuencias
indeseadas de la intervencién, como, por ejemplo, el alejamiento de la poblacién residente de las
areas intervenidas, durante y despuésde su término.

Politica Sectorial en Brasil

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano, establecida por el Estatuto de la Ciudad, contempla, como
una de sus directrices la articulacion de la politica urbana, a las politicas sociales y de desarrollo, con
foco en el cumplimiento de la funcién social de la ciudad y de la propiedad.

Asi, se encuentraen suambito la promocidn del usoy ocupacién democratica de las areas centrales,
por medio de acciones integradas que promuevan y sostengan la diversidad funcional y social, la
identidad cultural, la vitalidad econdmicay la preservacién del patrimonio histérico y cultural, con el
principal objetivo de estimularla consolidacién de la cultura de rehabilitacidn urbanay edilicia en los
municipios brasilefios.
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La ejecucién de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, a cargo del Ministerio de las Ciudades,
posibilité la creacién del Programa de Areas Centrales Urbanas, con rubrica especifica en el
Presupuesto Generalde la Unidn (OGU). Porintermedio de este programa, los municipios pasaron a
teneraccesoa lineas de financiamiento para la elaboracién de planes de rehabilitacion, de proyectos
Urbanisticos de infraestructura y recalificacion de espacios de uso publico y de Proyectos
Arquitectdnicos de recualificacién de inmuebles.

Este esfuerzo, sumado a las iniciativas municipales proporcioné el surgimiento de varias iniciativas,
notadamente, en ciudades de gran y mediano porte, como por ejemplo el incentivo a la
implementacion de huertos comunitarios.

Instrumentos Regulatorios

La Ley Federal n2 10.257/2001 - Estatuto de la Ciudad es el principal diploma legal que regula los
instrumentos de intervencion utilizados para promover la recalificacion urbana en Brasil. La ley
establece las directrices generales de la politica urbana brasilefia, por medio de la reglamentacién de
los articulos 182 y 183 de la Constitucion Federal.

Asi, el Estatuto de la Ciudad atribuye a la Unidn las siguientes competencias: legislar sobre normas
generales de derecho urbanistico y sobre normas para la cooperacidon entre los entes de la
federacién en relacion a la politica urbana; promover programas de vivienda y mejoras de las
condiciones de saneamiento basico, de las aceras, de los paseos publicos y del mobiliario urbano; e
implementar planes nacionalesy regionales de ordenacion del territorio y de desarrollo econdmicoy
social.

La principal contribucidn del estatuto es instituir 4 tipos de instrumentos que pueden movilizarse
para viabilizar procesos de regeneracién urbana. Son los instrumentos de planificacidn; los institutos
tributarios y financieros; los institutos juridicos y politicos; y los estudios previos de impacto
ambiental (EIA) e impacto de vecindad (EIV). El control social de la aplicacién de los recursos
municipales enla implementacidn de estos instrumentos estd garantizado por la ley.

Entre los instrumentos de planificacidn, se destaca el Plan Director, obligatorio para ciudades con el
siguiente perfil: por encima de 20 mil habitantes; integrantes de regiones metropolitanas y
aglomeraciones urbanas; donde el poder publico pretenda utilizar el resto de los instrumentos
enumerados anteriormente; integrantes de dreas de especial interés turistico; e insertadas en el
area de influencia de emprendimientos o actividades con significativo impacto de dambito regional o
nacional.

Son tres, a su vez, los institutos tributarios y financieros, a saber, el impuesto sobre la propiedad
territorial urbana (IPTU); la contribucién de mejora; y los incentivos y beneficios fiscales y
financieros.

Entre los innumerables institutos juridicos y politicos regulados en la ley, se destacan el
parcelamiento, edificacion o utilizacién obligatorios; el IPTU progresivo en el tiempo; la expropiacion
con pago entitulos; el usucapién especial de inmueble urbano; el derecho de superficie; el derecho
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de preempcidn; el otorgamiento oneroso del derecho de construir; las operaciones urbanas
consorciadas; y la transferencia delderecho de construir.

En cuanto al EIV, el estatuto estipula que la ley municipal establecera criterios para su exigencia de
emprendimientos publicos y privados, incluyendo el andlisis de las siguientes cuestiones:
adensamiento poblacional; uso y ocupaciéon del suelo; generacion de trafico y demanda por
transporte publico, paisaje urbano y patrimonio natural y cultural, entre otras.

Por ultimo, la gestién democratica de la ciudad esincentivada por medio de instrumentos, como por
ejemplo, drganos colegiados de politica urbana; audiencias, conferencias y consultas publicas; y la
iniciativa popular de proyectos de ley, planes, programas y proyectos de desarrollo urbano.

Mejores Practicas

Las experiencias de recalificacidn de areas urbanas degradadas, dandoles nuevas funcionalidades
con foco en practicas sustentables ya es una realidad para un conjunto considerable de ciudades
brasilefas.

La implantacién de programas de huertos comunitarios en dreas publicas también ha sido bastante
utilizada. Ademds de promover la regeneracidn de areas que, muchas veces, estaban destinadas al
depdsitoinadecuado de residuos, esos programas promueven lainclusidn social de familias de bajos
ingresos, que pasan a comercializar la produccién de las huertas.

Cuellos de botella y desafios para el futuro

El principal cuello de botella de las politicas de regeneracidon urbana en Brasil son las bajas
capacidades técnicas y administrativas de las alcaldias de municipios medios y pequefios para
implementar efectivamente los instrumentos previstos en el Estatuto de las Ciudades. El indicador
mas concreto de este problema es la no aplicacidn de los contenidos de los Planes Directores, que
muchas veces sonréplicas de documentos elaborados para contextos locales distintos.

El gran desafio en este sentido es superarlos problemas de discontinuidad derivados de los cambios
de gestidn a lo largo del tiempo, por medio, por ejemplo, de la construccién de mecanismos de
gobernanza intertemporal, de la construccién de capacidades técnicas y administrativas en los
6rganos de planificacién y de la consolidacidon de una memoria institucional sobre el tema en los
municipios. Asi, la movilizacién de recursos de diferentes fuentes para las obras de revitalizacién
necesarias puede facilitarse.

Otro obstaculo a la aplicacion de los instrumentos regulados por el Estatuto de las Ciudades,
especialmente en relacién a las politicas de regeneracién urbana, es su perfil no autoaplicable.
Muchos de ellos carecen aun de detalle legal, sea de la Unién, de los estados o de los propios
municipios, para surtir efecto en la préctica. Parte de esta ausencia de detalle genera nuevos
obstdculos que impiden la articulacion de dispositivos del plan director con elementos de la
planificacion presupuestaria, por ejemplo. El desafio para superarlo es movilizar apoyo y articular
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actores politicos de sectores diferentes de lasociedad y del gobierno, enelsentido de cobrar de los
poderes establecidos que lo hagan.

El principal desafio para superarla escasez de recursos para la inversién en obras de infraestructura
gue regeneren centros urbanos decaidos pasa, porlo tanto, por la construccidn de mecanismos de
gobernanzaconcretos que articulen actores publicos y privados en arreglos institucionales mas
efectivos en eldmbito de los municipios.



