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Sector 8 Introduccion
Gestion Ambiental

Politica sectorial del pais

Especificamente en materia de medio ambiente, en Chile no existe una politica que plantee una
vision futura y que guie el camino a seguir en distintos ambitos de acciones para alcanzar dicha
vision. En cambio, la politica ambiental se compone de:

Leyes que norman los procesos a desarrollar en materia ambiental, a saber, la Ley 19.300
(1994) “Aprueba Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente”, y la posterior Ley 20.417
(2010) “Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambientaly la Superintendencia de Medio
Ambiente”

Decretos, que establecen las normas de calidad ambiental para diferentes contaminantes y
permiten definirlas zonas saturadasy latentes

Una serie de planes especificos para diferentes tematicas (biodiversidad, cambio climatico,
economiaambiental, residuos, evaluacién ambiental estratégica, educacién ambiental)
Instrumentos de evaluacion de proyectos (Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental) y
de Instrumentos de Planificacion Territorial (Evaluacion Ambiental Estratégica)

Sin embargo, politicas de otros sectores integran la gestién ambiental como un aspecto relevante a
escala urbana. En efecto, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) reconoce los impactos
significativos que tienen las ciudades en el sistema ambiental, dado que son “importantes
consumidoras de energiay de agua, asi como grandes generadoras de emisiones hacia la atmdsfera,
hacia los cuerpos de agua y también de contaminacion de suelos”! . Asi, en el ambito Equilibrio
Ambiental, se plantean las siguientes consideraciones en materia de la gestion ambiental en las
ciudades:

Sistemas naturales “como soporte fundamental en la planificacion y disefio de las
intervenciones en elterritorio”: elaboracion de modelos de gestién urbano-ambiental;

Riesgo de desastres: gestiény prevencion de riesgos derivados de pasivos ambientales;
Gestidn eficiente de recursos naturales, para lo cual se platean iniciativas como la gestién
hidrica integral y programas de educacidn y difusidon de gestion ambiental comprometiendo
participacién activa de la comunidad eniniciativas de valoracion y proteccidn;

Seguimiento de variables ambientales urbanas, para lo cual se planteala implementacién de
un catastro integrado y actualizado de los recursos naturales en dareas afectadas por
instrumentos de planificacién, la definicion de metas mejoramiento ambiental para las
ciudades y la creacidon de un sistema de indicadores de cumplimiento de objetivos
ambientales para los instrumentos de planificacidn, con incentivos y sanciones.

Entre los planes relativos al cambio climatico, el Plan de Acciéon Nacional de Cambio Climatico 2017-
2022 (PANCC 1l) se plantea como el documento articulador de la Politica Nacional de Cambio

! MINVU 2014, p.41
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Climatico, con acciones formuladas en cuatro ejes estratégicos: adaptacién, mitigacidn, medios de
implementacién, y gestién del cambio climatico regional y comunal. En el periodo de este segundo
del Plan de escala nacional, se estipula la formulacion e implementacidn de nuevos planes
sectoriales de adaptacion, entre los cuales esta el de ciudades (aun en formulacién). Con ellos se
pretende “implementacion de medidas dirigidas a reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad
adaptativa de los sistemas humanos y naturales del pais”? . Por otra parte, se estipulan lineas de
accion en el dmbito urbano respecto a la mitigacion en el sector transporte (planificacién y
promocion de modos mas eficientes) edificaciones, urbanizacién e infraestructura publica (eficiencia
energética, aislacion térmica).

Instrumentos regulatorios

La Ley 20.417 de 2010 Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia
de Medio Ambiente, y con ello instaura un nuevo instrumento de gestién ambientalque integra de
manera directa la planificacion de la ciudad con su medio ambiente. La Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) es una herramienta de gestién ambiental permite que se incorporen
consideraciones ambientalesy de sustentabilidad en procesos de elaboracién e implementacién de
politicas, planes e Instrumentos de Ordenamiento territorial®. Con la finalidad de impulsar una
planificacion territorial sustentable y con consideraciones ambientales, desarrolla pensamiento
estratégico que implica: objetivos claros a largo plazo y sus respectivas estrategias, claridad sobre las
limitantes territoriales existentes, flexibilidad, vision de futuro deseable, una mirada integral, entre
otros*. Dispone ademas de un sistema de informacion en linea, donde se puede hacerseguimiento al
proceso de EAE de Politicas, Planes, Instrumentos de Planificacion Territorial, Zonificaciones del
Borde Costero, Instrumentos de Ordenamiento Territorial, etc.

Reconociendo la contaminacion atmosférica como el principal desafio ambiental a nivel nacional, la
Estrategia de Descontaminacion Atmosférica 2014-2018 del MMA (2014). La estrategia tiene por
objetivo establecer Planes de Prevencion y Descontaminaciéon Atmosférica (PPDA), instrumentos de
gestiébn ambiental con acciones destinadas a la reducciéon de emisiones en las zonas declaradas
saturadas (una o mas normas de calidad ambiental sobrepasada) o latentes (concentracidn de
contaminantes entre 80% y 100% del valor de la norma)® (ver ficha en Anexo). En la actualidad, son
16 los planes vigentes a lo largo del pais. Por otra parte, la Estrategia contempla Planes de Alertas
Ambientales Sanitaria para aquellas zonas donde no existe un Plan de Prevencién vy
Descontaminacion vigente, con acciones que apuntan a la informacidn de los riesgos, detencién de
fuentesfijasy restriccion al usode lefia®.

Finalmente, el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades 2018-2022, aprobado por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en enero de 2018 pero que aln no entra en vigencia,
promete una herramienta para la gestidn ambiental en materia de adaptacién al cambio climatico

2 Gobierno de Chile 2017, p.40
3 Biblioteca del Congreso Nacional 2010, Historia de la Ley N° 20.417 Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluaciéon Ambientaly
la Superintendencia de Medio Ambiente.

* Ministerio deMedio Ambiente (MMA s.f.a), Evaluacién Ambiental Estratégica, visto en julio de 2018, disponible en
http://portal. nma.gob.cl/evaluacion-ambiental/

° MMA 2014
® ibid
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enlas ciudades’. Las ciudades estan muy expuestas alos inminentesimpactos derivados del cambio
climatico (sequias, heladas, incendios, inundaciones, islas de calor, etc.), exigiendo una gestion
ambiental en un sistema cambiante. El documento se plantea como un marco de referencia con
lineamientos y opciones para orientar las acciones de adaptacion para las ciudades ante al cambio
climatico. Especificamente, el plan estipulalo siguientes lineamientos:

(1) Planificacién urbanay ordenamiento territorial: abordar el cambio climatico desde un enfoque
territorial prospectivo, incorporando los efectos climaticos en el desarrollo de planes locales
para la adaptacion;

(2) Infraestructura y construccidn sostenible: considerar los efectos del cambio climatico en el
disefio y construccion de edificaciones, infraestructura y proyectos del espacio publico,
mejorando la capacidad de adaptacion;

(3) Reduccidn y gestion del riesgo de desastres asociados al cambio climatico: crear capacidades
de prevencidény respuesta parahacer frente a los impactos del cambio climatico;

(4) Gestion local y colaboracién interinstitucional: crear e incentivar las instancias de
coordinacion y cooperacién para hacer frente alos impactos del cambio climatico; y

(5) Difusién: propiciar el desarrollo de estudios, instancias de capacitacién y difusién de acciones
de adaptacion al cambio climatico y empoderarala ciudadania en la materia®.

Estado del arte del sector: mejores practicas

Desde el 2009, el Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), impulsado por el
Departamento de Gestién Ambiental Local de la Divisién de Educacidn Ambiental y Participacidon
Ciudadanadel MMA, busca posicionar las tematicas ambientales en el &mbito local. Se plantea como
una herramienta que robustece la gestion ambiental municipal y sirve de fiscalizador para el
cumplimiento de las medidas ambientales. El sistema actia en base a cinco lineas de trabajo: (1)
reciclaje, (2) ahorro energético y de agua, (3) instrumentos que impulsen la participacién de los
vecinos, (4) lineas de accidén estratégicas priorizadas por la comunidad, (5) capacitacion ambiental a
funcionariosy a la comunidad (verficha en Anexo).

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) y el Sistema de Informacién Nacional de
Calidad del Aire (SINCA) publican y ponen a disposicidn en formato descargable y accesible al
publico general la informacidon ambiental y de calidad del aire del pais. Las plataformas permiten la
difusidn, resguardando el derecho de acceso a la informacién ambiental. Dicha informacién permite
ademads apoyarlos procesos de tomade decisiones enla materia, a nivel nacional y regional. EI SINIA
integra diferentes sistemas de informacién ambiental, incluyendo: el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC); el Sistema Nacional de Informacién de Calidad del Aire
(SINCA); el Sistema de Postulacidon en Linea al Fondo de Proteccién Ambiental, y el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental®. Por su parte, el SINCA publica mediciones de calidad del aire en
linea, las metodologiasy el seguimiento histérico de las mediciones de calidad del aire, antecedentes
de las estaciones de monitoreoy documentos relacionados.

El Programa para la Recuperacion Ambiental y Social (PRAS), a cargo de la subsecretaria de Medio
Ambiente, apunta a resolver problemas de vulnerabilidad, riesgos y conflictos socioambientales

" Ministerio Medio Ambiente (MMA 2018c), Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades 2018-2022. Disponible en:
http://portal. nma.gob.clAvp-content/uploads/2018/06/Plan-CC-para-Ciudades _aprobado-CMS-ene2018.pdf
8

MMA 2018c
° Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA, s f.), “Qué es SINIA”, visto en julio de 2018, disponible en
http://sinia.mma.gob.cl/que-es-sinia/
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derivados de actividades productivas que han deteriorado las condiciones de vida y del medio
ambiente, afectando a comunidades completas y que histéricamente no se han resuelto. El
programa atiende dichas problematicas con acciones a nivel de los actores del territorio,
“promoviendo acuerdos, con la mas amplia participacidon, entre el Estado, la ciudadania y la
empresa, y posibilitando al mediano y largo plazo, la coordinacion de la accion e inversidon publicay
privada para el logro de la recuperacion ambiental y social”. Para ello, instaura un espacio de
participacién, dialogo y acuerdos entre los actores para planificar “un programa de acciones, o una
carta de navegacién o plan integral y multisectorial, que identifique prioridades, proponga medidasy
una gradualidad para su implementacion”!. Estos procesos tienen la finalidad de impulsar la
integracion de la componente ambiental en la toma de decisiones, y reducir los efectos negativos
ambientalesy sobre de vida de las comunidades locales. El programa se ha desarrollado como piloto
desde el 2014 en Huasco, Quintero — Puchuncaviy Coronel.

Reconocida como la mas ecolégica del pais, la Municipalidad de La Pintana ha integrado una serie
de medidas que apuntan al mejoramiento ambiental a nivel local. Ya desde 1993, la comuna
reemplazé su Oficina de Aseo y Ornato por la Direccidon de Gestion Ambiental que integra las
tematicas de educacion y salud ambiental, operaciones ambientales y areas verdes, y se ha
desarrollado a través de un alto nivel de involucramiento ciudadano. En condiciones de recursos
muy limitados, ha hecho mas eficiente el gasto publico reorganizando el esquema de recoleccion,
separaciény valoracion de residuos comunales (ver fichaen Anexo).

Indicadores sectoriales

En Chile, existen normas de calidad ambiental vigentes que regulan concentraciones maximas de
contaminantes atmosféricos que resultan nocivos para la salud, incluyendo material particulado
(tanto MP10, como MP2,5), Didxido de Azufre (SO2), Didxido de Nitrégeno (NO2), Ozono
Troposférico (03), Mondxido de Carbono (CO) y Plomo (Pb)*.

La PNDU estipula claramente la necesidad de “establecer metas especificas de mejoramiento
ambiental para las ciudades” en tematicas relativas a “eficiencia en el uso de recursos naturales, las
emisiones de gases de efectoinvernadero, lagestién de residuos, la contaminacidn acustica, visual,
luminica, por olores” entre otros!?. Asimismo, la Politica plantea la creacidon de un sistema de
indicadores para los Instrumentos de Planificacion Territorial, que mida su desempefio y el
cumplimiento de las metas en materia ambiental.

Cuellos de botella y problemas que se abordaranen el
futuro
Persiste la deuda histérica de politicas efectivas en afrontar el desafio de la contaminacién

atmosféricaen las ciudades del centroy sur del pais. Las mediciones de los niveles de contaminacién
en mas de 25 ciudades han puesto en evidencia la exposicion creciente de nuestras ciudades y sus

9 Ministerio deMedio Ambiente (MMA s.f.b), Programas para la Recuperacion Ambientaly Social, PRAS Construyendo
Equidad Ambiental, visto en juliode 2018, en: https:/foras.mma.gob.cl/que-es-pras/

1 MMA 2014
2 MINVU 2014, p.44
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habitantes a niveles de contaminacidn nocivos para la salud®3. Este desafio en materia de salud
publica se ha hecho cada vez mads critico a medida que las ciudades pequeiias e intermedias han
aumentado su tamafio. Pese a que existen numerosos planes de descontaminacion vigentes, la
calidad delaire en numerosas ciudades sigue superando niveles nocivos. Es posible detectaralgunas

razones que influyen en este fenédmeno.

Politicas publicas dispersas y atomizadas entre territorios, escalas y sectores. El esquema de
politica publica para la gestién ambiental se compone de numerosos planes, programas y
estrategias separadas. El problema es complejo, por lo que requiere una visién integral de
planificacidn, espacio fisico construido y movilidad para la descontaminacidn, plasmada en
instrumentos coordinados y cumulativos que generen sinergias efectivas ante el objetivo
comun.

El problema del incentivo a las alternativas limpias. Las alternativas limpias (ej. calefaccién y
transporte urbano) son desincentivadas por diferentes factores: no costeables para la mayor
parte de la poblacién, en el caso de sistemas de calefaccidn central o eléctrica, o bien no
aseguran la seguridad y el confort del usuario, en el caso del transporte publico urbano y los
modos activos. Conjuntos coherentes de politicas publicas que, por ejemplo, impongan limites a
los desplazamientos en automodvil y a la vez mejore la intermodalidad, calidad, confort,
seguridad, y efectividad del transporte publico y activo puede potencialmente hacer frente al
problemade la contaminacion atmosférica por fuentes moéviles

El problema de la fiscalizacion. Algunas de las fuentes mas relevantes de contaminacion
atmosférica y del agua son dificiles de fiscalizar, por lo que siguen abundando las malas
practicas.

3 MMA 2014



