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Sector 6 - Introduccidon
Gestion del Agua

Descripcion

Segln el Glosario del Objetivo de Desarrollo Sostenible n2 6 (ONUBR, 2018), el saneamiento puede
ser definido de manera amplia como "la provisidn de instalaciones y servicios para la gestién y el
descarte de residuos liquidos y sélidos generados por actividades humanas" y también como "el
control de los factores para obtenery garantizar la salud publica", por medio de técnicas, accionesy
recursos. En este sentido, eltérmino puede serdividido en Saneamiento Ambiental-encargado de
cuidar la proteccién del aire, del suelo y de las aguas contra la contaminacidn; Saneamiento Basico -
conjunto de servicios, infraestructuras e instalaciones que operan el abastecimiento de agua
potable, agotamiento sanitario, limpieza urbana y manejo de residuos sélidos y el manejo de aguas
pluviales urbanas; y Saneamiento General - referente alos programas de salud publica enfocadosen
el control de enfermedades transmitidas porvectores.

Politica Sectorial en Brasil

La politica sobre agua, alcantarillado y control de inundaciones fue consolidada, en la legislacién
brasileiia, con la entrada en vigor del marco regulatorio del saneamiento bdasico, consubstanciado
por la Ley n? 11.445/2007, de la Politica Nacional de Saneamiento Basico (PNSB). Sus directrices
principales son la universalizacion, la integridad, la eficiencia y la sostenibilidad econdmica. Los
principales érganosy entidades federales involucrados enlaformulacidon y enla implementacion de
acciones relativas a la PNSB son el Ministerio de las Ciudades, la Caixa Economica Federal, el BNDES
y la Fundacién Nacional de Salud (Funasa).

El programa de Aceleraciéon del Crecimiento (PAC 1y 2) - principal accién federal de fomento al
sector de saneamiento, entre 2009 y 2015, tuvo sus obras financiadas por el BNDES, segun el
informe "De Ojo en el PAC" (17%), la Caja (44%) y el presupuesto general de la Unién (39%). En
cuanto a la distribucién de las obras en los estados, se destaca que Sdo Paulo conce ntré el mayor
volumen de recursos, seguido de Minas Gerais y Rio de Janeiro.

Los datos del Sistema Nacional de Informacion sobre Saneamiento (SNIS), entre 2005 y 2015, indican
que el abastecimiento de agua tratada pasd del 80,9% al 83,3% de la poblacidn. El porcentaje
atendido por recoleccidn de aguas residuales oscilo positivamente del 39,5% al 50,3%, beneficiando
acerca de 35,2 millones de personas.
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Por desgracia, las restricciones presupuestarias impuestas a la Politica Nacional de Saneamie nto
Basico en los ultimos afios han impactado directamente en el financiamiento de proyectos,
frustrando las expectativas de los municipios y, consecuentemente, las metas de universalizacién de
los servicios que habian sido pactadas. De esta manera, el Plan Nacional de Saneamiento Basico
(Plansab) acabd por postergar la meta de universalizacién del saneamiento en el pais de 2020 a
2033.

Instrumentos Regulatorios

El marco estructurado de la politica de agua, alcantarillado y control de inundaciones en Brasil es la
PNSB y su decreto regulador. Entre los avances obtenidos por la PNSB, podemos destacar el
reconocimiento del protagonismo de los municipios como ejecutores de la politica de saneamiento
basico. En este sentido, la determinacidn mas consistente esta en el reconocimiento de la titularidad
del municipio enla prestacidn de los servicios de saneamiento basico.

Otro aspecto extremadamente relevante esta en la delimitacién explicita de los cuatro (4) ejes que
comprenden el término saneamiento bdasico: abastecimiento de agua, agotamiento sanitario,
gestién de residuos sélidos y drenaje urbano.

De estamanera, los municipios fueron instados, bajo penade quedarimpedidos de recibir recursos
federales, a elaborar planes de saneamiento bdsico, instrumento esencial para establecer las
directrices municipales de esta politica.

El Decreto 7.217/2010 preveia la fecha limite del 31 de diciembre de 2013 para que los municipios
elaborasen sus planes de saneamiento, como condicidn para la recepcidn de recursos de la Unidn.
Este plazo, sin embargo, se prorrogé tres veces. A partir del 31 de diciembre de 2019, por fin, el plan
municipal de saneamiento sera obligatorio para el acceso de las ciudades a los recursos de la Unién
0 a aquellos gestionados porentidades de la Administracion Publica Federal.

Recientemente, la Medida Provisional 844/2018 alterd parte de las reglas del sector con el objetivo
de mejorar la seguridad juridica de los contratos para estimular el aumento de la participacidn del
sector privado enla infraestructura delsaneamiento brasilefio. Sin embargo, los expertos advierten
que los efectos de la nuevareglamentacién pueden afectar de manera desigual a los municipios con
capacidad recaudadora distinta. En consecuencia, la nueva reglamentacién para el sector induciria a
las operadoras publicas y privadas a competir solamente por municipios superavitarios, lo que
dejaria a cargo de los estados o eventualmente de otros municipios aquellos deficitarios. La
prestacién regionalizada de servicios podria verse perjudicada en este escenario, afectando la
coberturay perjudicando a la poblacién mas carente.

Mejores Practicas

Las mejores practicas identificadas en este tema estan relacionadas a la asociacién de municipios
amazonenses para la elaboracién de los planes municipales de saneamiento bdsico y gestion de
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residuos sdlidos en la proteccidn de manantiales con el fin de garantizar el suministro de agua para
la poblacién y la utilizacidon de nuevastecnologias para prevencion de desastres naturales.

Cuellos de botella y desafios para o futuro

El principal cuello del saneamiento basico en Brasil es la baja cobertura de los servicios ofrecidos en
el territorio nacional. El pais ocupa actualmente la 1122 posicidn en el ranking del saneamiento
organizado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Segln la Encuesta de Informaciones
Basicas Municipales (Munic) 2017, 61,8% de los municipios brasilefios no poseen politica de
saneamiento basico (IBGE, 2018). En lo que se refiere al agotamiento sanitario, sélo el 45% del
volumen producido es tratado, mientras que la mayor parte del 55% del volumen recolectado esta
dispuesto en la naturaleza. Los estudios muestran que el sector de agua y alcantarillado tuvo su
participacién reducidaen el periodo entre 2000 y 2014 frente a otros sectores de la economia.

Otro gran problema enfrentado son las pérdidas de agua en la distribucion, llegando al 36% y
comprometiendo la sostenibilidad del sistema. Por un lado, el combate de pérdidas pasa por la
renovacion de las tuberias envejecidas, pero, por otro, por la eliminacién del robo de aguay porla
institucion de mecanismos precarios de cobro por el servicio en areas ocupadasirregularmente.

Uno de los grandes desafios para el sector es atraer inversiones (publicas y privadas) a largo plazo
para la expansidn de la infraestructura en busca de la universalizacion del saneamiento,
especialmente para el abastecimiento de agua potable y el agotamiento sanitario, en los pequefios
municipios, y para el drenaje de aguas pluviales en las ciudades medianas y grandes. De la misma
manera, la implantacién del cobro de tasas y tarifas por la prestacién de los servicios se presenta
como otro desafio para superar el cuello de la falta de recursos. Segin un estudio de la
Confederacion Nacional de la Industria (CNI), 447 obras de infraestructura en saneamiento estan
interrumpidas en la fase de ejecucidn por problemas técnicos y abandono por las empresas por
dificultadesfinancieras.

Otro desafio de los Ultimos afios ha sido la coyuntura politico-econémica, marcada por la
incertidumbre. En consecuencia, la falta de priorizacidn del saneamiento por prefecturasy estados
ha sido otro cuello de botella del sector. Alternativas como la privatizacion, variaciones de acuerdos
publico-privadosy cooperacién con agencias internacionales, aunque parezcan soluciones
milagrosas, se presentan como un desafio para el sector, dados los limites delambiente regulatorio
nacional y los problemas de coordinacion de acciones y cumplimiento de contratos entre las
compaiiias estatales de saneamiento y los municipios. Por ultimo, los desequilibrios regionales en el
territorio brasilefio son otro gran desafio a sersuperado en el drea delsaneamiento. Segun el
Ranking de la Universalizacién del Saneamiento 2018, producido porla Asociacién Brasilefia de
Ingenieria Sanitaria (ABES), sélo 80 municipios alcanzaron la puntuacién maximaequivalente ala
mejor categoria "Hacia la universalizacion", mientras que 1.1171 (70%) municipios ranqueados estan
enla segunda peor categoria "Emprendimiento parala universalizaciéon" y otros 261 municipios se
encuadran enla peor categoria "Primeros pasos para la universalizacién”1.

1 http://abes-dn.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Ranking_2018a.pdf
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