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CONTEXTO

Rafaela es una ciudad del centro-oeste de la provincia de Santa Fe y la tercera en importancia a nivel
provincial, después de Rosario y Santa Fe.

Rafaela empezd tempranamente, con relacién a otras ciudades de su tamafo, a implementar acciones
en pro de un mejor tratamiento de la basura.

En el aflo 2003 pone en funcionamiento el centro de disposicion final de los residuos sélidos urbanos
generados en la jurisdiccion de la Municipalidad de Rafaela, bajo la modalidad de Relleno Sanitario. En
el afio 2010, el Municipio lanza el Programa Rafaela + Sustentable con la intencién de trabajar en red
con todas las dreas municipales, haciendo énfasis en la transversalidad de sus actuaciones y de la
interaccion y el didlogo con otras instituciones locales, asumiendo que hoy en dia el abordaje de estas
problemdticas complejas requiere de la implicancia de diferentes agentes sociales, econdmicos vy
politicos.

En este contexto se destaca el entramado de instituciones publicas y privadas (Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Sociedad Rural, Universidad
Tecnoldgica Nacional, Centro Comercial e Industrial de Rafaela y la Regidén, Municipalidad de Rafaela)
apoyadas por el Programa de Competitividad Territorial (Banco Interamericano de Desarrollo-Fondo
Multilateral de Inversiones, BID-FOMIN) gestionado por la Agencia de Desarrollo de Rafaela (ACDICAR),
gue generaron un conjunto de acciones vinculadas a las tematicas del medio ambiente, la energia y la
economia verde.

El Municipio aborda sus acciones desde el nuevo paradigma de Gestidon Integral y Transformacion de
Residuos de Rafaela, donde se focaliza en la minimizacién de la generacion de residuos y la maximizacion
de su reaprovechamiento mediante la implementacion de tecnologias y procedimientos adecuados de
tratamiento, recuperacion y reciclaje, con el objeto de proteger el ambiente, la salud y la calidad de vida
de la poblacidn.

Con la conviccidén de avanzar en esta direccion, en el afio 2016, el Municipio decide trabajar en la
implementacion del proyecto del Parque Tecnoldgico del Reciclado.

Rafaela actualmente cuenta con un Instituto para el Desarrollo Sustentable, creado por Ordenanza
Municipal Numero 4.826, que aborda el disefio de politicas ambientales para el cuidado de los recursos
naturales a través de la participacion ciudadana.

DESCRIPCION

El Parque Tecnolégico del Reciclado de Rafaela (PTRR) es un predio destinado a la radicacion de
emprendimientos publicos, privados y mixtos relacionados con la transformacién y produccién de
nuevos productos, a partir del uso de residuos y/o subproductos de otros procesos. De ese modo, la
nueva infraestructura del sistema de gestion integral de residuos de la ciudad contribuye a fomentar
tanto la cultura de la reduccidn, la reutilizacidn y el reciclaje; como la creacién de nuevas empresas que
potenciardn la economia verde. La construccién del PTRR se lleva a cabo en un predio de 1,5 hectareas
del relleno sanitario.
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Un lugar que cumple con las salvaguardas ambientales, sociales, econémicas y logisticas, y que ademas
cuenta con acceso rapido y directo a la materia prima que luego se va a transformar, reciclar o reutilizar.
El Parque Tecnoldgico del Reciclado busca avanzar en la industria del reciclado.

El gobierno local realizé las obras necesarias para hacer posible su funcionamiento y la accesibilidad de
las empresas al predio. A través de procesos de llamados publicos a concursos de propuestas, se
adjudican las distintas parcelas donde se instalan las industrias. Los proyectos radicados y en proceso de
establecerse en este sitio siguen los criterios de innovacion tecnoldgica, reduccidon del impacto
ambiental, generacion de empleo verde, potencial de crecimiento de la actividad, impacto social.

Para que el Parque Tecnolégico del Reciclado tenga éxito en su gestidon es fundamental que existan
normas locales que aseguren una correcta separacién y disposicién final de residuos, como asi también
el cumplimiento por parte de las industrias que se radicaran en el Predio de las normas provinciales.

Actualmente el PTRR integra una planta de recupero de residuos reciclables, una estacién de residuos
voluminosos orientada a la reclasificacién de residuos de grandes generadores, una planta de biodiesel
para la transformacion de AVU y grasa animal, una planta de descontaminacién y compactacion de
metales, una planta de biometano para el tratamiento de residuos agroindustriales, una planta de
valorizacion de plastico, una planta de valorizacion de aceite mineral usado, una planta de
procesamiento de neumaticos usados, una planta de chipeado y compostaje de residuos organicos, una
planta de tratamiento de aridos y un centro de acopio de residuos especiales y peligrosos.

A la vez, con respecto a la generacién de energia eléctrica o combustible vehicular a partir de la
transformacién de residuos, se definid que el PTRR, ademas de convertirse en un espacio productivo de
caracter industrial, contemple la existencia de unidades destinadas a la investigacion, innovacién y el
desarrollo de nuevas tecnologias, en base a una fuerte articulacion con el sistema cientifico tecnoldgico
local y el sector empresarial. También, un espacio educativo, donde sea posible comprender el impacto
del nuevo modelo de produccién, consumo y descarte.

En cuanto a la I+i+D del sector energético, el esfuerzo esta focalizado en el desarrollo de la planta de
biodiesel para la transformacién de aceites vegetales usados y grasas animales, y la planta de biometano
sustituto biolégico del GNC a partir de la biodigestiéon de efluentes de la industria lactea y de la
producciéon tambera. Ambas iniciativas, implican ademas del desarrollo tecnolégico y proveedores
locales, generar un espacio para la produccion de energias alternativas, Utiles para abastecer la demanda
operativa de la Municipalidad, y util como unidad demostrativa para el sector empresarial. En estas
iniciativas, la primera de operacién privada y la segunda de operacidn estatal, participan activamente
las universidades y los institutos de investigaciones de la ciudad, entre ellos la UTN, UNL, INTI, INTA, y
las dreas de |+D de empresas como Williner SA, Meyco, Bio Energy, entre otras.

Todo esto se ha logrado gracias al trabajo en conjunto de distintas areas del municipio y actores locales
- Secretaria de Obras Publicas, Secretarias de Servicios Publicos, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Instituto de Desarrollo Sustentable, Cooperativas de recicladores, Universidades, Empresas Privados,
Organismos Provinciales, entre otros.
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OBJETIVOS

e Facilitar la radicacion de industrias transformadoras de residuos en materias primas, a partir del
desarrollo de emprendedores locales de base social o empresarial.

e Minimizar la generacion de residuos.

e Maximizar el reaprovechamiento de los residuos mediante la implementacién de tecnologias y
procedimientos adecuados de tratamiento, recuperacion y reciclaje, con el objeto de proteger el
ambiente, la salud y la calidad de vida de la poblacién.

COSTO/FINANCIAMIENTO

El costo total de esta experiencia estuvo soportado en una primera etapa por el Municipio de Rafaela.
Pero, el costo de estas obras debe ser abonado por las empresas a lo largo de 4 afos. Los
concesionarios de lotes en el PTRR serdn los responsables del pago de un canon de concesion de un
20%, y todo otro tributo provincial o nacional sobre inmuebles, y de los servicios, a partir de la firma
del contrato de concesidn; una vez puesta en marcha su actividad, los concesionarios de lotes en el
PTRR seran los responsables del pago del canon de concesidén en un 100% y todo otro tributo
provincial o nacional sobre inmuebles, y de los servicios.

El canon se determina teniendo en cuenta los siguientes costos: la remuneracion de un agente
municipal; adicionales de seguridad para vigilancia nocturna; mantenimiento de calles, iluminacion,
forestacion, y toda otra obra de infraestructura que se realice; obra inicial de apertura de calles y
cuneteado, mejorado de ripio, tendido de red eléctrica y forestacidon. Para mantener el valor del
canon, se establece una actualizacién anual de valores, lo que esta a cargo de la Secretaria de
Desarrollo, Innovacién y RRII, o la que la reemplace a futuro.

Ademas, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién dispuso los fondos para la
realizacion del Parque Tecnoldgico de Reciclado de Rafaela (PTRR).

Es importante mencionar los aportes del sector privado (local y nacional) sirviendo de sponsors en
cada una de las campanias que se implementan y/o co-financiando algunas obras o maquinarias.
También desde los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Desarrollo Social de Ia
Nacidn se han canalizado recursos. La cooperacién internacional como Fundacion Avina y la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) han aportado a acciones que permiten promover una correcta
gestion de los residuos en Rafaela.

ESTRATEGIAS/LOGROS/IMPACTOS

El proyecto supuso instancias de participacion de alcance local, involucrando a los actores en la etapa
de programacion, decisidon e implementacion de la politica publica. La estrategia de participacion
involucré a organizaciones gubernamentales, instituciones locales y organizaciones del sector privado,
con el objetivo de encontrar adeptos al proyecto, de lograr un mayor involucramiento de dichos
sectores y lograr legitimidad de las acciones implementadas. Estas instancias de involucramiento y
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articulacion participativa ayudaron a mejorar la relacién entre el municipio y la ciudadania, asi como
también entre las diferentes areas del municipio.

Dentro de los resultados de la experiencia se pueden destacar la vision a largo plazo del proyecto y la
integralidad del mismo al abarcar e ir mas alla de la cuestién ambiental, econdmica y social; ya que
esta iniciativa incorpora cuestiones transversales e innovadoras al proceso. Tales como la participacion
del sector académico y tecnoldgico en el desarrollo de alternativas energéticas para la ciudad, la
implementacién de sistemas de monitoreo y evaluacién y la utilizacién de las nuevas tecnologias para
dar solucion a determinados grupo de residuos.

LECCIONES APRENDIDAS/PUNTOS DE DISCUSION

Los puntos a destacar de la experiencia se vinculan con la articulaciéon publico- privada que se desarrollé en pos
de avanzar en las iniciativas del proyecto; la generacién de empleo verde y la valorizacién de residuos. Dentro
de los puntos débiles de la experiencia se destaca la ausencia de industrias locales para el reciclado de los
materiales valorizables, o bien su transformacién a energia, generando pérdidas por logistica en la rentabilidad
de las operaciones de comercializacion. Por otro lado, la radicacidon de empresas de alta complejidad no tenia
cabida en la ciudad fundamentalmente debido a que la normativa no lo permite y por otra parte para la
realizaciéon de algunas actividades es necesario adquirir terrenos rurales de un elevado valor, por lo tanto,
podemos decir que las nuevas industrias tenian impedimentos a la hora de elegir a la ciudad como sede.
Ademas, se prolongd en el tiempo la puesta en marcha de las industrias. Algunos de los motivos que causan
este retraso son la burocracia en los diversos niveles del estado que dificultan la autorizacién de las actividades
y los movimientos econédmicos a nivel nacional que dificultan la puesta en marcha de las industrias.
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