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Setor 1 - Introducao
Planejamento Urbano de Baixo Carbono

Politica setorial do pais

Na Colémbia, o Plano Nacional de Desenvolvimento 2014-2018 levantou a necessidade de
formular a Politica de Construcao e Urbanismo Sustentavel. Atualmente, entre os fundamentos
do Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022, é definido o acordo de sustentabilidade, que
enfatiza que é necessdrio realizar acGes e transi¢cGes urgentes nas cidades para a reducdo das
emissdes de gases de Efeito estufa (GHG) e para mitigar os efeitos da mudanca climatica.

A Estratégia Colombiana de Desenvolvimento de Baixo Carbono (ECDBC) se refere a um
programa nacional de planejamento do desenvolvimento liderado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, que visa promover o crescimento econdmico
nacional reduzindo o crescimento das emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Como
resultado, 8 planos de mitigacdo setoriais (PAS) foram publicados contendo diretrizes e
estratégias para contribuir para o desenvolvimento nacional de baixo carbono nas seguintes
areas: Transporte, Energia Elétrica, Hidrocarbonetos, Minas, Industria, Agricultura, Residuos
Sélidos - Aguas Residuos e Habitacdo. Além disso, varias Acdes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAs) foram realizadas.

A Politica de Prevencdo e Controle da Poluicdo Atmosférica de 2010 prop6s a promoc¢do de um
plano de acdo entre 2010-2019 "a fim de alcancar niveis adequados de qualidade do ar para
proteger a saude e o bem-estar humanos, no contexto do desenvolvimento sustentavel "
Complementarmente, o Conselho Nacional de Politica Econémica e Social - CONPES 3943 de
2018, que trata da politica de melhoria da qualidade do ar, "propde acdes para reduzir as
concentracdes de poluentes no ar por meio da renovacdo e modernizacao da frota de veiculos,
reducdo do teor de enxofre nos combustiveis, implementacdo de melhores técnicas e praticas
na industria, otimizacdo da gestdo da informacdo, desenvolvimento de pesquisas, planejamento
territorial e gestao de riscos para a poluicdo do ar." Isso mostra que, em termos de qualidade do
ar, os principais esforcos concentram-se em propostas relacionadas a frota de veiculos e a
gualidade dos combustiveis, e ndo necessariamente com as novas concep¢des de projetos
urbanos, embora este documento reconheca a importancia de planejamento urbano: "Para
atingir os niveis de qualidade do ar que protegem a saude e o meio ambiente, a Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos e da Uniao Europeia propde limites para as emissdes de
poluentes provenientes de veiculos e industrias, a fim de promover o desenvolvimento de a¢des
para seu controle e reducdo. Entre as medidas promovidas, estdo o planejamento urbano que
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deve considerar a qualidade do ar dentro da ordenacao territorial, conforme recomendado pela
Organizacdao Mundial de Saude.

Em Bogotd, a Politica Publica de Ecourbanismo e Construcdo Sustentdvel do Distrito de Capital
2014-2024, adotada pelo Decreto 566 de 2014 e apoiada pela Resolucdo 1319 de 2015 e o
Decreto Distrital 613/2015, visa "reorientar as a¢des de planejamento urbano e construcgio de
Bogotd DC, no sentido de uma abordagem de desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a
transformacdo de um territdrio resiliente que mitigue e se adapte as mudancas climaticas ".

Em Medellin, as Politicas Publicas de Construcdo Sustentdvel da Regido Metropolitana do Vale
do Aburra - AMVA de 2015 representam o ponto de partida para orientar decisbes que
promovam o planejamento urbano de baixo carbono nesta cidade.

Em 2016, o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por meio do
documento OrientacGes as autoridades ambientais para a definicdo e atualizacdo dos
determinantes ambientais e sua incorporacdo nos planos de planejamento territorial municipais
e distritais, visou gerar diretrizes para o desenvolvimento de Planos de Planejamento Territorial
- POT. Estas sdo avangadas entre as Autoridades Ambientais e os municipios para planejar seu
territério, para que o escopo dos determinantes ambientais e o papel das autoridades
ambientais (Corporacdes Autdnomas Regionais -CAR) sejam esclarecidos e a inclusdo de
premissas ambientais seja favorecida em seus desenvolvimentos (gestdo de recursos hidricos,
reservas florestais, etc.). Neste documento, destaca-se que “..Portanto, as autoridades
ambientais devem assegurar que os municipios e distritos em suas propostas de uso da terra
nao tenham altos niveis de densificacdo que transbordem o fornecimento de agua e os niveis
admissiveis de ruido, odores ofensivos, emissdes, gestdo de residuos sélidos e dumping, entre
outros..."

Além disso, em 2108, o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a
Diretoria de Mudancgas Climaticas e Gestdo de Riscos, que promove a construcdo da Politica
Nacional de Mudangas Climaticas para favorecer o desenvolvimento resiliente ao clima e baixas
emissées de carbono, através de do documento Considerac¢des sobre Mudancas Climaticas para
o Planejamento do Uso da Terra e com base nas diretrizes do Sistema Nacional de Mudancas
Climaticas (Sisclima), do Plano Nacional de Adaptacdo (PNACC), da Estratégia Colombiana de
Desenvolvimento de Baixo Carbono (ECDBC) e A Estratégia Nacional para Reduzir as Emisses da
Degradacdo e Desflorestamento (ENREDD), "fornece consideraces sobre mudangas climaticas
para considerar ao revisar e ajustar planos de planejamento territorial, propondo uma visdo de
um modelo de desenvolvimento territorial de baixo carbono e resiliente ao clima".

Instrumentos regulatorios
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A Lei 88 de 1997 estabeleceu metas e diretrizes do ordenamento territorial que regem as acdes
das autoridades locais para integrar a dimensao territorial e a racionalizacdo das intervencgées
no territério do ponto de vista sustentdvel, aos planos municipais. A lei estabelece que todos os
Planos de Ordenacdo devem levar em consideracdo todos os determinantes das normas
nacionais relacionadas a conservacao e protecao ambiental, recursos naturais e a prevencao de
ameagas e riscos naturais.

Planos de Planejamento Territorial - POT sdo ferramentas com as quais 0os municipios contam
para planejar e ordenar o territorio. Dentro destes, entre outros, os usos da terra e diferentes
poligonos de cada municipio sdo definidos e algumas restricdes construtivas sdo aplicadas. Em
alguns casos, as motivacdes para essas definicGes e restricdes podem ser devidas a necessidade
de abordar uma situacdo ou diretriz relacionada a questdes ambientais, como, por exemplo,
favorecendo a conectividade ou priorizando eixos ecoldgicos.

No entanto, ndo hd evidéncias de regulamentacdes precisas em nivel nacional que fornecam
diretrizes para garantir o planejamento urbano de baixo carbono. Em Bogotd e Medellin, ha
exemplos de politicas publicas valiosas que ainda ndo foram alcancadas como motivacdo ou
realizagdo de uma lei ou norma.

Indicadores setoriais

- Segundo o Departamento Nacional de Planejamento - DNP, atualmente, os custos
associados aos efeitos negativos sobre a saide dos colombianos causados pela poluicdo
do ar somam 12,3 bilhGes de pesos, equivalentes a 1,5% do PIB do ano de 2015. Além
disso, eles afirmam que até o ano de 2015, 8.000 mortes por cancer de pulmado e
doengas cardiovasculares em mais de 44 anos, assim como 67 milhdes de doencgas
respiratorias e sintomas foram causados por ma qualidade do ar.

- De acordo com as disposices do Plano Nacional de Desenvolvimento 2014-2018,
espera-se que os veiculos elétricos passem de 1.695 em 2016 para 6.600 em 2.020 e que
a taxa de utilizacdo de RCD de residuos de construcdo e demolicdo seja de 8.7% a 15,4%.
Os indicadores relacionados a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) ainda
nao estdo definidos.

- Atualmente, em Bogotd e Medellin, os veiculos contribuem com cerca de 80% das
emissdes de particulas poluentes.

- Entre as metas estabelecidas no CONPES 3943 de 2018, pretende-se garantir que, em
2028, 100% do sistema de transporte publico do pais seja operado por veiculos limpos,
qgue apenas 20% dos veiculos particulares escapem de verificagdes técnico-mecanicas e
que 100% dos municipios com mais de 150.000 habitantes tém planos de prevencao e
controle da poluigdo.
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- Nao ha evidéncia de qualquer indicador ou meta que promova ou estimule o
planejamento urbano no territério nacional a partir de estratégias que minimizem as
emissdes de carbono, além da necessidade de assegurar que as autoridades ambientais
exercam influéncia para o desenvolvimento dos Planos de Ordenamento Territorial do
pais.

Gargalos e problemas futuros

Apesar do fato de que as mudancas climaticas e, em geral, os problemas associados a poluicao
do ar, principalmente nas maiores cidades do pais, levaram a geracdo de politicas e diretrizes
para prevenir, reduzir e controlar as emissdes de poluentes, liga¢cdes diretas ao exercicio de
planejamento ou projeto urbano com baixa emissdo de carbono sdo insuficientes.

A prioridade na reducdo das concentracdes de poluentes no ar através da renovacdo e
modernizacdo da frota de automéveis, a reducdo do teor de enxofre nos combustiveis e a
implementacdo de melhores técnicas e praticas na industria das ultimas politicas tém relegado
um segundo plano planejando acbes concretas para resolver o problema do planejamento
urbano. Apenas esforgos pontuais, e em muitos casos desarticulados, para resolver problemas
urgentes, mas ndo para evita-los, sdo evidentes em alguns municipios da Colémbia.

E urgente abordar a questdo do planejamento urbano e territorial de forma abrangente,
articulada e unificada em nivel nacional, que fornece diretrizes e ferramentas para abordar o
planejamento urbano de baixo carbono. Espera-se que com os ultimos reconhecimentos do
papel das Corporacdes Autdonomas Regionais e, em geral, das autoridades ambientais, o
componente ambiental que deve estar presente nos Planos de Planejamento Territorial seja
controlado. Para isso, é necessario estabelecer metas claras que possam ser alcancadas através
do planejamento urbano.



