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CONTEXTO

Bahia Blanca es una ciudad que se ubica al sur de la provincia de Buenos Aires y se sitla sobre el limite
de la Regién Pampeana y de la Patagonia. Su caracteristica natural principal es su cercania al mar lo
que confiere a la ciudad caracteristicas propias, a través de sus costas francas que enfrentan el viento,
fendmeno habitual en la ciudad. Otra caracteristica relevante es que la ciudad se ubica a 10 kildémetros
de uno de los Polos Petroquimicos (compuesto por la industria petrolera, petroquimica y quimica) mas
grandes del pais, ubicado en la localidad portuaria de Ingeniero White. La combinacién de la presencia
de vientos con la corta distancia al complejo petroquimico, representa una alta peligrosidad ambiental
para la ciudad, debido a las grandes cantidades de gases y particulas potencialmente nocivas que
afectan la calidad del aire y la probabilidad de ocurrencia de amenazas de tipo antrépico-
contaminantes y antrdpico-tecnolégicas con implicancias en la salud humana y el ambiente.

Esta amenaza se hizo presente el afio 2000, cuando un escape de cloro generd una redefinicién de la
politica ambiental y se sanciond la ley provincial 12.530, que otorgd el control ambiental al municipio
bahiense y cred el programa especial para la Preservacién y Optimizacién de la Calidad ambiental, cuyo
ambito de aplicacion es el Polo Petroquimico y la zona portuaria. Este programa establece dos
organismos encargados de monitorear la contaminacién: el Comité Técnico Ejecutivo (CTE) y el de
Control y Monitoreo, integrado por representantes de universidades, gremios y organizaciones
sociales.

Bajo este contexto, resulta importante analizar el Programa de Monitoreo de Calidad de Aire que se
aplicé en Bahia Blanca con el fin de evaluar la exposicién de la poblacion a contaminantes del aire en
tiempo real.

DESCRIPCION

Resulta muy dificil actuar sobre la contaminacidn del aire que surge de aquellos procesos naturales
extraordinarios (actividad volcédnica, incendios naturales, etc.). Sin embargo, el drea de trabajo en la
contaminacién del aire provenientes de actividades humanas, es amplio. Una de las principales fuentes
entre estas ultimas, son las actividades industriales que generan diferentes tipos de contaminantes. Por
lo general, los contaminantes del aire se clasifican en: particulas suspendidas, contaminantes gaseosos,
ruido y olores.

La concentracion local de los contaminantes del aire depende de la magnitud de las fuentes y eficiencias
de la dispersidn. Las variaciones cotidianas en las concentraciones estdn mads afectadas por las
condiciones meteoroldgicas que por los cambios en la magnitud de las fuentes. El viento, habitual en Ia
ciudad de Bahia Blanca, es un elemento clave en la dispersiéon de los contaminantes del aire para las
fuentes terrestres. La turbulencia caracteristica de la ciudad también es importante ya que un espacio,
como el que presenta un conglomerado de edificios, tiende a incrementar la turbulencia y la dispersién
del contaminante.

La exposicion total diaria de un individuo a los contaminantes del aire es la suma de los contactos
separados que experimenta cuando pasa a través de una serie de ambientes durante el curso del dia
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(por ejemplo, en su casa, en el transporte diario, en las calles, etc.). La exposicidon en cada uno de esos
ambientes puede calcularse como el producto de la concentracién del contaminante en cuestion y el
tiempo que ha permanecido en cada ambiente. Existen dos maneras bdsicas de determinar la
concentracion del contaminante en el aire. Una de ellas es tedrica, en la cual mediante modelos de
dispersiéon se puede calcular desde una fuente de emisidon, diferentes niveles de concentraciéon en
aquellos puntos de interés. La otra forma es mediante el monitoreo. En este método se determinan los
niveles de concentracion de los contaminantes mediante diferentes técnicas de mediciéon y monitoreo.

El Programa de Monitoreo de Calidad de Aire de Bahia Blanca responde a este segundo método. Sus
objetivos principales son determinar la congruencia con normas, estimar niveles de exposicion en la
poblacién y ambiente, informar al publico, establecer bases cientificas, evaluar tendencias, ubicar e
identificar fuentes de emisién, medir los efectos de las estrategias de control y evaluar inventarios de
emisiones y modelos.

El programa es diagramado y ejecutado por el Comité Técnico Ejecutivo (CTE) de Bahia Blanca bajo
normas de calidad de aire determinadas por la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos
Aires, la cual fija limites correspondientes a niveles para contaminantes basicos y especificos, durante
un periodo de tiempo dado.

Dentro del Comité Técnico Ejecutivo, con respecto al Programa de Monitoreo de Calidad de Aire, se
estan desarrollando los siguientes programas:

1. Evaluacién de resultados obtenidos en la estacidon de monitoreo continuo de aire de Bahia Blanca
(EMCABB), respecto a los niveles guia de calidad de aire, fijados por la normativa vigente.

2. Programa de Monitoreo de contaminantes alrededor de fuentes con el fin de determinar
contaminantes especificos por cromatografia gaseosa. En caso de detectarse valores anormales
y luego de evaluar correlacién con datos meteoroldgicos y condiciones operativas de las plantas
industriales, se notifican a los eventuales responsables a fin de corregir desviaciones.

3. Programa de Medicidn de Nivel Sonoro en diferentes sectores de la poblacidén de Ingeniero White
con el objetivo de determinar la contaminacion sonora.

4. Programa de Olores mediante el cual se confecciona un Inventario de fuentes de olores, a través
del relevamiento de todas las instalaciones tanto industriales como de otro tipo que puedan
generar este tipo de emisiones.
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EMCABB 2: Estacion de Monitoreo de Calidad de Aire Bahia Blanca. Medicion de: PM2.5, PM10, SO2, NOx. Fuente: Municipalidad de
Bahia Blanca

En particular, la EMCABB (Estacién de Monitoreo Continuo del aire de Bahia Blanca) es una cabina movil
equipada con analizadores de los contaminantes del aire. Mediante este equipo, se puede realizar un
monitoreo continuo de la calidad de aire, para determinar los niveles base de la zona en la cual se
encuentra emplazada. Por otro lado, constituye una herramienta fundamental para analizar eventos
mediante el analisis de los valores registrados. Trabaja de modo automatico durante las 24 hs. del dia
sin requerir presencia constante de operadores, excepto en lo que concierne a asistencia técnica para
calibracion, mantenimiento y procesamiento de datos.

Los resultados obtenidos se transfieren automdaticamente a una computadora, que los almacena e
informa como promedios de diferentes periodos de tiempo, definidos por el usuario y segun establezca
la legislacién. Los datos reciben diferente procesamiento matematico y/o estadistico a fin de evaluar
tendencias histdricas y realizar comparaciones.

Todos los equipos analizadores responden a métodos de referencia o a métodos equivalentes de la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (USEPA) y son calibrados actualmente con patrones
primarios de concentraciones certificadas por fabricante de prestigio internacional. Estas calibraciones
se realizan periddicamente, con una frecuencia de tiempo de aproximadamente 10-15 dias, que se
establecié en funcidon de las variaciones instrumentales de cada equipo.

Los distintos puntos de muestreo, donde estuvo ubicada la EMCABB desde su comienzo, fueron
seleccionados teniendo en cuenta los condicionantes que hacen a la accesibilidad, la provision de
energia, interferencias de fuentes no representativas y proteccidn contra el vandalismo.
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sentido, se establecen seis calidades diferentes de aire (bueno, moderado, ligeramente insalubre,
insalubre, muy insalubre y peligroso para la salud) con sus respectivas recomendaciones hacia la
poblaciéon. Asimismo, la aplicacidon permite a la ciudadania ver la calidad de aire, mediciones de vuelcos
de efluentes liquidos y el andlisis de la contaminacién sonora a través de series histéricas y por empresa.

OBJETIVOS
. Informar sobre la exposicion de la poblacidon a contaminantes del aire.
. Evaluar tendencias a largo plazo mediante calculos estadisticos acerca de la calidad del aire
de la region.
. Denunciar cuando la calidad del aire sobrepasa los limites establecidos y exigir las

correcciones que sean necesarias

COSTO/FINANCIAMIENTO

El programa se financia a través de la tasa ambiental administrada por el municipio lo que le da una
mayor autonomia al no depender de presupuestos de otras administraciones.

ESTRATEGIAS/LOGROS/IMPACTOS

El Programa de Monitoreo de Calidad de Aire tuvo un impacto positivo ya que logré establecer cuales
son los contaminantes que superan las normas y cuales no representan desvios frente a la legislacion.
Esto permitié utilizar los datos en numerosos estudios de investigacidon y se lograron determinar
algunas correlaciones entre contaminacion y factores meteoroldgicos y temporales. Estos datos estan
disponibles online para conocimiento de la poblacién, autoridades y de los equipos de salud.

Los actores involucrados en esta practica fueron diversos. Por un lado, tuvo un aspecto relevante el
personal técnico y profesional del Comité Técnico Ejecutivo (CTE) de Bahia Blanca encargandose del
mantenimiento, validacién y sistema de aseguramiento de calidad. Para estas tareas se involucraron
diversas secretarias, cada una cumpliendo un rol especifico. En primer lugar, la Secretaria de Gestién
Ambiental es la responsable maxima del programa; en segundo lugar, la Secretaria de Salud, que
adopta medidas de su incumbencia en casos de alertas ambientales; y, por Ultimo, la Secretaria de
Modernizacion brinda el soporte informatico para disponer los datos online. Sumadas a estas
secretarias, se involucraron técnicamente Institutos de investigacién y Universidades que participan en
programas de aseguramiento de calidad, de evaluacion de origen de la contaminacidn y de diversos
trabajos de investigacidn de tendencias. Finalmente, las empresas privadas son un actor presente ya
gue se tercerizan los servicios de mantenimiento.

Si bien el proyecto no tuvo instancias de participacién ciudadana en su definicién, con la Ley 12.530 de
creacién del CTE, se crea el Comité de Control y Monitoreo como organismo consultivo y de
asesoramiento, integrado por representantes del gobierno local, de la UNS y UTN, gremios, ONGs
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ambientalistas y Sociedades de Fomento del drea de Ingeniero White. Este involucramiento de los
actores en la estructura municipal hace que la sostenibilidad de esta practica en el tiempo sea mayor.

LECCIONES APRENDIDAS/PUNTOS DE DISCUSION

El Programa de Monitoreo de calidad de aire tuvo muchas ventajas desde su aplicacion. En este
sentido, ha logrado:

1. Democratizar los datos sobre calidad de aire ya que cualquier ciudadano/a puede acceder a las
estadisticas que arroja la estacion de monitoreo.

2. Otorgar la posibilidad de utilizar dichos datos para la realizacion de calculos estadisticos de
largo plazo que pueden servir como base para politicas publicas que apunten a la mejora de
calidad del aire.

3. Ampliar las mediciones histéricas hacia el analisis sonoro y los vuelcos de efluentes liquidos.

Sin embargo, todavia se observan algunos defectos en su aplicacién:
1. Muchas veces la aplicacién no funciona correctamente y no se puede acceder a los datos.
2. EICTE se financia con una tasa ambiental que aportan las mismas empresas que contaminan en

concepto de tasa ambiental.

En este sentido, las acciones a futuro apuntan a un mayor control a las empresas contaminantes, la
ampliacidn de las mediciones hacia otras variables y el mejoramiento técnico de la aplicacion mavil.
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